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Introduccién

EJES TEMATICOS CARACTERIZACION AMBIENTAL-TERRITORIAL
Informe descriptivo/analitico de la estructura y procesos ambientales-territoriales en
La génesis cosmopolita la microrregién de Tarariras.
o Indigenas, espafioles, portugueses, britdnicos y valdenses.
°  Laimpronta cultural en el territorio, cambios y permanencias a Escalas y &mbitos:

través del tiempo.
1. Encuadre regional: REGION SUROESTE / RiO DE LA PLATA.

Modelo de desarrollo neo-endégeno - Macro Region.
o  Capital territorial: Recursos y Activos territoriales. - Regidn Suroeste.
o Fuerzas de cambio y dinamicas globales. - Departamento de Colonia.
o Desafios sociales, econdmicos y productivos de la microrregién de
Tarariras. 2. Espacio local: MICRORREGION DE TARARIRAS.
Espacio rural productivo.
Las singularidades territoriales - Espacio Costero.
o Laciudad de Tarariras. - Areas urbanas.
o Laruta 1y sus radiales.
o laruta22. 3. Areas Urbanas y pueblos rurales
o Los balnearios. - Ciudad de Tarariras.
o El campo y sus pagos rurales. - Balneario Artilleros.
o Lacosta. - Balneario Santa Ana.

o La naturaleza. Balneario El Ensuefio.

Paso Antolin centro poblado rural.
Enfoque de paisaje

o Caracterizacion de la microrregién desde un enfoque de paisaje:
“evaluacion del caracter del paisaje (LCA)”.

o Caracterizacion de los ambientes urbanos desde una mirada de
paisaje cultural: “evaluacion del caracter del paisaje urbano (TCA)”.

o Estructura, funcionamiento y cambios en el paisaje: “reconocimiento
de patrones paisajisticos (ecologia del paisaje)”.

ESCENARIOS Y DESAFIOS

Prospectiva
o ldentificacion de los desafios de la microrregion en un horizonte temporal
de aplicacioén del plan, en atencidn a las multiples dimensiones del territorio.
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Desembocadura del arroyo Artilleros en el rio de la Plata, costa de Santa Ana.




Capitulo 1 - Macro Regidn / Regidn Suroeste / Departamento de Colonia

1.1 SISTEMA AMBIENTAL

CARACTERIZACION DEL SISTEMA NATURAL

El sistema natural de la Regién Suroeste comparte las caracteristicas “A pesar de la escasez de la altura el relieve aparece muy complicado por una serie de formas secundarias y se advierte

fundamentales del territorio nacional, considerando su densa red hidrica que su origen se debe principalmente a la erosion fluvial pues existe una gran concordancia (una tendencia al

acompafada de montes riberefos, sus campos de praderas transformados por paralelismo) entre las cuchillas y rios principales y los arroyos y cuchillas secundarias.

el hombre para explotacidn agropecuaria, la costa del rio de la Plata con puntas Son escasas en el pais las agrupaciones de drboles y domina la pradera (pasturas y a veces arbustos relativamente

pedregosas y arcos de playas arenosas con alto valor simbdlico para su bajos, como la chirca comun). Los drboles acompaiian los cursos fluviales o aparecen en los valles serranos.

poblacién. Las costas consisten en gran parte en una alternativa de puntas pedregosas y playas arenosas extendidas entre dichas
puntas en forma de media luna. Algunas barrancas contornean el litoral y en ciertos puntos aparecen lagunas o esteros

El rio de la Plata, limite nacional con la Republica Argentina, es el elemento de extension bastante apreciable.”

estructurante de la region. Préximo a la microrregion de Tarariras, desaguan los Chebataroff, Jorge. “Geografia de la Republica Oriental de Uruguay”. Barreiro y Ramos. Montevideo 1984. pp 10

rios Paranad y Uruguay, con gran incidencia en las dinamicas fluviales y
ecosistémicas.

“Estamos asentados en el borde del escudo brasiliense, con rocas metamdarficas
y eruptivas en su base. Estos elementos, de los que se ha hecho una gran
industria de exportacion: hacia Buenos Aires, afloran en muchos lugares. De la
era primaria y secundaria hay vestigios solamente en el norte, donde se
encuentran, en el cretdcico, nidos de varios insectos, estudiados y clasificados
por el profesor Lucas Roselli. De la era terciaria quedan las tierras rojizas de las
llamadas capas de Fray Bentos -con muy pocos fosiles pero de gran espesor-, que
dan campos de muy buenas pasturas. Al final de esta era, hace un millon de afios,
cuando el continente se hundid y el océano Atldntico extendiod sus aguas saladas
hasta cerca de Paraguay y Cordoba, por lo que hoy es la ciudad de Colonia y sus
aledafios paseaban tranquilamente tiburones, cachalotes, ballenas, delfines y
tortugas. En el fondo, proximos a la costa de esa época o sobre los arrecifes,
vivian muchos moluscos y otros invertebrados que han dejado abundantes
testimonios de su presencia: dientes, huesos y caparazones. Este fue un
ambiente dptimo para el desarrollo de aquellos seres acudticos,

en un mar que no era profundo, con mucho alimento y una temperatura
moderada. De la era cuaternaria tenemos Ja fauna pampeana, que estd muy
bien representada en esta zona; fue un ambiente de mucha vegetacion arborea y
de gramineas, con bafiados y pantanos costeros, donde hemos hallado infinidad
de restos esqueletarios. Los sitios mds ricos son la bahia de Colonia, la costa de E/
Cafio y Martin Chico.”

Manzur, Antonio. “Colonia. Los departamentos”. Editorial Nuestra Tierra. 1970.pp 15.
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1.1.1. GEOLOGIA

La Geologia de Uruguay combina dreas (unidades geoldgicas) de Precdmbrico de
rocas igneas cristalinas con formaciones sedimentarias depuestas de manera no
uniforme y moldeadas por la erosién ocasionada por arroyosy costas.

En el departamento de Colonia se extienden hasta 15 unidades geoldgicas (1),
dentro de las cuales y de acuerdo a su extension predominan el Complejo Basal
Craton Rio de la Plata, y las Formaciones Libertad, Camacho y Fray Bentos en su
orden de magnitud.

El Craton Rio de la Plata se extiende hacia el centro norte del Departamento,
cubriendo aproximadamente unas 165000 has. Es parte del escudo precambrico
de roca de basamento cristalino que subyace a Uruguay, y que conforma un
bloque continental que se desarrolla también hacia el este de Argentina y
Paraguay. Si bien subyace practicamente a todo el Uruguay, aflora
principalmente en su regién sur, incluyendo el Departamento de Colonia,
estando sus rocas fechadas entre 2200y 1700 millones de afios.

Mientras tanto, las formaciones que predominan a nivel departamental son las
de Libertad, Camacho y Fray Bentos, que se extienden a lo largo de unas 265000
has., y cuyas caracteristicas generales pueden ser leidas entre otros, en el
Manual Didactico de Geologia (2).

La Formacion Libertad se extiende de forma mas o menos homogénea en todo el
Departamento (125582 hds), predominando hacia el centro sur, y se la define (3)
para denominar las rocas limosas, masivas, friables, y de color pardo. Su
composicion granulométrica promedio destaca un 2% de fraccidén arena con
granos>1mm, un45a47% de fraccion limo, con granos de 5 a 50 micras, y un 45
a46% de fraccidn arcilla con granos <a 5 micras.

La Formaciéon Camacho es el resultado de un depdsito marino terciario que
aflora a lo largo de toda la costa del Departamento (72260 has), predominando
en su sector sur oeste (Punta Gorda, Calera de las Huérfanas). Alli presenta
perfiles que exponen lumaquelas, arenas de diversas granulometrias y ciertas
arcillas de color gris verdoso debido a la presencia deillita con hierro.

La Formacién Fray Bentos (68748 has) se desarrolla hacia el este y hacia el oeste
del Departamento, siendo este ultimo sector el de mayor extensidn geografica.
Sus rocas predominantes son limosas o areniscas muy finas, siendo el color
pardo anaranjado la caracteristica que engloba e identifica esta formacién.

AREA (has)
1. Matz

Unidad




Afloramiento rocoso al borde del camino hacia el Paso del arroyo San Luis.
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1.1.2. SUELOS

“La ley 13.695 (Articulos 65 al 68) del 24 de octubre de 1968 creé la Comisién
Nacional de Estudio Agrondmico de la Tierra (CO.N.E.A.T.) y establecié como su
principal cometido el definir las normas técnicas para fijar la capacidad
productiva de cada inmueble rural y el promedio del pais a través de un indice
que se denomina indice de Productividad CONEAT.

Los grupos CONEAT no son estrictamente unidades cartograficas basicas de
suelo, sino que constituyen areas homogéneas, definidas por su capacidad
productiva en términos de carne bovina, ovinaylana en pie (Articulo 65 de la Ley
mencionada). Esta capacidad se expresa por un indice relativo a la capacidad
productiva media del pais, ala que corresponde el indice 100. Para cada grupo se
indican el relieve, material generador, los suelos que lo componeny el uso entre
otras caracteristicas. La nomenclatura de los grupos CONEAT se correlaciona con
las Zonas de Uso y Manejo de los Suelos del Uruguay (Comisién de Inversiones y
Desarrollo Econémico (CIDE), afio 1967).

El indice de Productividad (indice CONEAT) de cada Padrén se obtiene del
promedio ponderado de los indices de los Grupos de Suelos que componen el
Padrén mas un porcentaje de afectacion por incidencia del flete a la salida del
puerto de Montevideo.” (1)

1 - https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/tramites-y-
servicios/servicios/consulta-coneat
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En el Departamento de Colonia, el suelo CONEAT de mayor predominancia es el 5,02b (tabla). Este tipo de suelo se
desarrolla en la zona centro — noreste del Departamento, cubriendo aproximadamente un 27% de los suelos
departamentalestotales.

Segun ladescripcion CONEAT de este tipo de suelo,

“...El relieve es ondulado y ondulado fuerte, con pendientes modales de 5 a 7%. El material geoldgico corresponde a
litologias variables de rocas predevonianas, como granitos, migmatitas, rocas metamaorficas esquistosas (alrededores
de Rosario), etc. Los suelos son Brunosoles Subéutricos Haplicos moderadamente profundos y superficiales (Praderas
Pardas moderadamente profundasy Regosoles), a los que se asocian Inceptisoles (Litosoles) a veces muy superficiales.
El horizonte superior es de color pardo y pardo rojizo, a veces pardo amarillento, de textura franca, franco gravillosa o
arenoso franca con gravillas abundantes, la fertilidad es media, a veces baja. La rocosidad es moderada y varia entre un
2 al 10% del drea con afloramientos. En toda el drea pueden existir bajos angostos, asociados a vias de drenaje de poca
importancia, que contienen Gleysoles Luvicos (Gley humicos) y Brunosoles Eutricos Tipicos o Luvicos (Praderas Negras
y Praderas Pardas maximas), hidromérficas, que contienen muy buenas pasturas estivales. El uso es pastoril. Este grupo
corresponde alaunidad San Gabriel-Guaycuru enla cartaaescala1:1.000.000 (D.S.F.). Indice de Productividad 88.”

Luego, y en menor medida, los tipos de suelo CONEAT que predominan son los 10,8b (9%) y 10,3 (8%), cuya descripcién
respectivamente es la siguiente:

10.8b:

“El material geoldgico corresponde a sedimentos limo arcillosos de color pardo y normalmente con concreciones de
carbonato de calcio. El relieve es suavemente ondulado a ondulado con predominio de pendientes de 1 a 4%,
existiendo una regién en los alrededores de Tapia con pendientes de 3 a 6%. Corresponde a areas con menor grado de
erosion actual, definiéndose como moderada, con dreas asociadas de erosion ligera. Predomina entonces la erosion
laminar, con pérdida variable de los horizontes superiores. Este grupo normalmente se localiza en posiciones de bajo
riesgo de erosién, como son los interfluvios altos y laderas de pendientes suaves. Los suelos corresponden a Vertisoles
Rupticos Tipicos y Luvicos (Grumosoles) y Brunosoles Eutricos y Subéutricos Tipicos (Praderas Negras y Pardas medias),
de color negro o pardo muy oscuro, textura franco arcillo limosa, fertilidad alta y moderadamente bien drenados. Este
grupo corresponde a las unidades Tala-Rodriguez, Libertad y San Jacinto e integra en menor proporcion las unidades
Ecilda Paullier-Las Brujas e IslaMala de la cartaa escala 1:1.000.000 (D.S.F.). Indice de Productividad 184.”

10.3:

“Se desarrolla en toda la gran regidn del basamento cristalino, expresandose como interfluvios discontinuos,
ligeramente convexos, con aplanamientos cuspidales con ojos de agua y esporadicamente pequefios afloramientos
rocosos. Es un grupo frecuente en la zona de Carreta Quemada (Dpto. de San José), Cuchilla de Villasboas al sur de
J. J. Castro (Dpto. de Flores) y en el cruce de Ruta 6 y la Cuchilla Grande (Camino Cerro Colorado Hernandarias en el
Dpto. De Florida). El material geoldgico es un delgado sedimento limo arcilloso de 0,50 a 2 metros de espesor en
contacto con litologias del basamento cristalino del cual hereda arenas gruesas y gravillas. El relieve es ondulado

suave, con pendientes de 1 a 3%. Los suelos dominantes corresponden a Brunosoles Eutricos Luvicos (Praderas
Pardas muy oscuras medias a maximas), de color negro o pardo muy oscuro, textura franca a franco arcillosa,
fertilidad alta y moderadamente bien drenados. Asociados existen Brunosoles Eutricos Tipicos (Praderas Negras
Vertisdlicas) y Vertisoles Rupticos Luvicos (Grumosoles). El uso predominante es el pastoril, aunque son frecuentes
los cultivos forrajeros en el area correspondiente a la cuenca lechera. Estas dreas se encuentran integradas a las
unidades La Carolina e Isla Mala de la carta a escala 1:1.000.000 (D.S.F.). En la zona de Capilla del Sauce (Dpto. de
Florida), la asociacién de suelos corresponde a Vertisoles Rupticos Luvicos (Grumosoles) con Brunosoles
Subéutricos Luvicos (Praderas Pardas medias a maximas), sddicos. Esta regidn se encuentra integrada a la unidad
Montecoral de la carta a escala 1:1.000.000 (D.S.F.). Indice de Productividad 140.”
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En los mapas mds generales, de escala muy pequeiia, las unidades cartograficas suelen estar definidas por
complejos de asociaciones de series de suelo. A aquellos perfiles que una vez clasificados ocupan el mayor
porcentaje del drea, se les denomina suelos "Dominantes"” (mas del 50% de la superficie), a los que ocupan areas

menores se les llama "Asociados" (mds del 10% y menos del 50%) y a los que se prevé tienen la menor probabilidad

de ocurrencia (menos del 10%) se les denomina suelos “Accesorios" (Tomo Il de la CRS, 1976).

En el Departamento de Colonia, los suelos dominantes son los Brunosoles, seguidos por un conjunto de
asociaciones de este tipo de suelo con otros, que no hacen mds que confirmar la dominancia de aquellos (ver
tabla).

TIPO DE SUELO DOMINANTE AREA (has) % AREA
BRUNOSOLES 346061 56,64
VERTISOLES / BRUNOSOLES 95821 15,68
BRUNOSOLES / PLANOSOLES 43425 711
BRUNOSOLES / SOLONETZ 35869 5,87
BRUNOSOLES / VERTISOLES 21396 3,50
BRUNOSOLES / ARGISOLES 14736 2,41
PLANOSOLES 10088 1,65
BRUNOSOLES / ARGISOLES / VERTISOLES 8757 1,43
GLEYSOLES / FLUVISOLES 7208 1,19
ARGISOLES / BRUNOSOLES 6984 1,14
PLANOSOLES / GLEYSOLES 5062 0,83
ARENAS / ARENOSOLES 4510 0,74
PLANOSOLES / BRUNOSOLES 4416 0,72
ARENOSOLES 1981 0,32
ARENAS 1804 0,30
ARGISOLES 1010 0,17
SOLONETZ / GLEYSOLES 57 0,01

Los Brunosoles (1) son suelos del orden melanico de colores oscuros, con altos niveles de materia organica, valores
elevados de saturacion en bases a lo largo de todo el perfil y texturas medias en los horizontes superficiales. Por lo

general presentan una secuencia de horizontes A-B-C, pero en suelos mas superficiales el horizonte B e incluso el C

pueden estar ausente, en cuyo caso el horizonte A se apoya directamente sobre la roca consolidada. De presentar
horizonte B lo mds comun es que se trate de un horizonte diagndstico subsuperficial argiluvico horizontalmente
continuo, de estructura bien desarrollada, texturalmente diferenciado, pero no al extremo de interferir en la
circulacion de aire y movimiento del agua.

Los suelos Vertisoles asociados a Brunosoles es la segunda forma de dominancia en el Departamento. Al igual que
los Brunosoles, los Vertisoles también son suelos melanicos, presentando colores muy oscuros, altos niveles de
materia organica y texturas finas o muy finas con una alta proporcién de arcillas expansivas, con illita y caolinita
asociadas en menor medida. Poseen alta capacidad de intercambio catidnico y alta saturacion en bases (en general

80 % representada por el calcio). La mayor presencia de arcilla les confiere una alta capacidad de acumulacién de

agua. En general presentan un horizonte vértico (2) dentro de los 100 cm desde la superficie del suelo, aunque sus
primeros centimetros de perfil desde la superficie.

1 - https://museovirtualdesuelos.net/suelos-del-

uruguay/melanico/brunosol/#:~:text=Los%20Brunosoles%20son%20suelos%20del,medias%20en%20los%20horizontes%20superficiales.

2 - Mayor cantidad de arcilla
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CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA (1)

El inventario y distribucidn de los suelos es una especializacién que consiste en realizar esa actividad. Pero
obviamente no reune todos y cada uno de los conocimientos necesarios para evaluar los mas variados y diversos
usos del suelo. los suelos no pueden ni deben ser interpretados o evaluados fuera de su contexto. Estos forman
parte del paisaje y el medio que los rodea, y son un producto en permanente cambio, aunque a tasas o ritmos muy
lentos para que sean perceptibles.

Por tanto, quienes realizan la evaluacién de la aptitud o capacidad del suelo deben reunir conocimientos de los
factores fisicos que intervienen en el proceso productivo, sin perjuicio de factores sociales, culturales y econémicos.
Conforme se reuinen datos de diferentes temas asociados al suelo, se realiza entonces su evaluacién.

Por tales motivos, al hablar de capacidades o aptitudes del suelo, se recurre a un concepto mas amplio y abarcativo
gue es el de “tierra”. Para la FAO (2), comprende a todo ambiente fisico incluyendo clima, relieve, suelos, hidrologia,
vegetacion, localizacién y tamano, en la medida que son factores que influyen en el potencial uso de aquella, y
propone evaluar sitios u “ecotopos”, definidos como unidades minimas del paisaje en las cuales sus constituyentes
esenciales no presentan variaciones significativas.

La capacidad de uso de la tierra es una de las interpretaciones que pueden realizarse a partir del mapa basico de
suelos, constituyendo, al igual que el CONEAT (3), una aproximacién cualitativa y relativamente simple de evaluacion
de la tierra, muy dependiente de la experiencia y juicio intuitivo, y un verdadero sistema empirico.

Uno de los sistemas de evaluacién de la tierra mas conocido y aplicado en el ambito internacional es el desarrollado
por el Departamento de agricultura de Estados Unidos (USDA (4)), referido por el MGAP (5) en distintas instancias y
actuaciones, entre ellas la elaboracién de los Planes de Uso y Manejo del Suelo, asi como en el decreto 405/021 que
establece pautas ambientales para la forestacidon forestal. Tal sistema de evaluacién comienza y se basa en las
unidades del mapa basico de suelos, y presenta una primer gran subdivisidon de las tierras en: a) suelos arables y b)
no arables. Las primeras, se agrupan de acuerdo con sus potencialidades y limitaciones, para una produccion
continua de cultivos comunes, que no requieren condiciones o tratamientos particulares. Los segundas, tierras no
arables, no son adecuados para una produccién continua de cultivos, de largo tiempo y se agrupan de acuerdo con
sus potencialidades y limitaciones, para la produccion de vegetacién permanente y diferencian de acuerdo con los
riesgos de destruccidn o dafios si son mal manejados. A partir de esta subdivision, el sistema USDA reconoce 8
clases de capacidad de uso de la tierra, cuya distribucion, para el Departamento de Colonia se presenta y detalla en
la tabla y figura siguientes.

1 - Bases para la planificacion del uso de la tierra a nivel predial (Califra A., 2010)

2 - Food and Agriculture Organization

3 - Comisidn Nacional de Estudio Agroeconémico de la Tierra

4 - A.A Kligebriel and P.H. Montgomery . Land Capability Clasification. Agriculture Handbook N° 210 (Washington
DC: Soil Conservation Services. U.S. Department of Agriculture, 1961)

5 - Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
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1.1.3. GEOMORFOLOGIA

La superficie del dmbito del plan se localiza dentro de las siguientes unidades
geomorfoldgicas a escala nacional: colinas y lomadas cristalinas, lomadas
sedimentariasy llanurasy planicies fluviales segun clasificacién de Achkar.

Estas unidades geomorfoldgicas se organizan en tres bandas de territorio en
direccion este-oeste. La banda ubicada al norte integra la unidad colinas y : :
lomadas cristalinas, sector caracteristico por sus afloramientos rocosos sobre el ey T e Y colinas y

lomadas cristalinas

arroyo San Luis y los parajes Paso Hospital y Paso Hospital-Manantiales, donde
destaca el sitio Piedra Alta sobre el mencionado arroyo. La banda intermedia se
corresponde con las cuencas altay media de los arroyos Sauce y Riachuelo; entre
la ciudad de Tarariras y la ruta 1 se encuentran los parajes Artilleros, Quintén,
Puntas de Melo y Puntas de Sauce. La banda sur se corresponde con el sector
costero del rio de la Plata, donde se encuentran sistemas dunares sobre los
balnearios Artilleros, Santa Ana, El Ensuefio y Puerto Platero, y la punta Artilleros
y las barrancas de Santa Ana como sitios destacados.

El resto del departamento de Colonia, al igual que los demads departamentos de
la region suroeste (Soriano, San José y Flores) se componen de las mismas ‘
unidades geomorfoldgicas, con excepcion de un sector del departamento de £ T < -y SN
Flores que se ubica en la unidad colinas y lomadas sedimentarias y un sector del : ' g,

departamento de San José ubicado en la unidad sierras de Mahoma.
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A grandes rasgos estructurales, la geomorfologia del Uruguay estd modelada sobre el extremo meridional del Cratdn
Escudo Brasilero. Como se dijo anteriormente, en el departamento de Colonia se extienden este Cratén (denominado
aqui Rio de la Plata) y varias Formaciones sedimentarias (Libertad, Camacho y Fray Bentos en su orden de magnitud).
Segun Anton (2011)(1), en una version final la cartografia geomorfoldgica esta elaborada a nivel nacional y a escala
1:1.000.000, y es fruto de un proceso de analisis y estudio que entre otros, pasa por ciertos trabajos que integran
diferentes enfoques disciplinarios.

Por otra parte, y con mayor detalle, el Relevamiento CONEAT (2), reconoce a nivel departamental las grandes formas de
relieve y su extension geografica que se presentan a continuacién enla siguiente figura:

1-Carta Geomorfoldgica del Uruguay: una metodologia genéticay crono-morfoestratigrafica. Antén D., 2011
2-MGAP

Vista aérea de la costa del balneario Santa Ana.

Vista'aérea del arroyo Caro.=

11
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1.1.3.1. Relieve

La microrregion de Tarariras pertenece a las unidades geomorfoldgicas Planicies
platenses y del Atldntico, y Penillanura cristalina (Chebataroff 1984). En dichas
unidades el relieve se caracteriza por presentar cuchillas secundarias que se
desprenden en forma radial de la rama oeste de la cuchilla Grande (que termina
en la Punta Gorda de Colonia) y las ramificaciones correspondientes a cada
sistema de cuchillas.

Como fue mencionado el relieve tiende a un paralelismo con la red hidrica. Los
cursos de agua principales con incidencia en la microrregién tienen sus
nacientes sobre la cuchilla Grande, es el caso del rio San Juan, del rio San
Salvador, del rio Rosario y del arroyo Colla. Desde la cuchilla grande se
desprende en sentido NE-SO la cuchilla de la Colonia, limite natural entre las
regiones este y oeste del departamento de Colonia y componente natural
estructurante delamicrorregion de Tarariras.

El rio de la Plata se constituye como el gran estructurador natural de la regién.
Por encontrarse sobre este litoral costero la microrregidn se caracteriza por la
presencia de médanos, “..monticulos de arena acumulada por la accion del
viento y ocurren principalmente a lo largo del litoral del Plata y del Atldntico”
definiendo en dicho borde arcos de arena donde destacan las playas de
Artilleros, Santa Ana, El Ensuefio y Puerto Platero, con sus caracteristicas puntas
rocosas como la Punta Artilleros, sitio histérico asociado a la conquista de
Colonia del Sacramento por parte de la corona espafiola a través del Plan

Cevallos.
1- Chebataroff, Jorge. “Geografia de la Republica Oriental de Uruguay”. Barreiro y Ramos.
Montevideo 1984. pp 21
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Asociada a las geoformas, lainformacion sobre las pendientes (1) del territorio uruguayo se obtiene en este caso a partir
del mapa de pendientes elaborado por Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pesca (MGAP).

Segln MGAP (2), se generé un Modelo Digital de Terreno (MDT) en formato raster con una resolucién espacial de 30 x
30m por pixel, contando con informacion de curvas topograficas, hidrografia orientada, puntos de nivel corregidos, y
aplicando procesos de interpolacion disefiados para la generacién de modelos consistes desde el punto de vista
hidrolégico.

A partir del MDT y con la misma resolucidn espacial se desarrollé el mapa de pendientes del terreno expresadas en
porcentajes, éste fuera del drea que ocupan los lagos y lagunas. Tales porcentajes para Uruguay, y su razonable
asociaciéon con geoformas de relieve se presentan en latabla siguiente:

En particular, para el Departamento de Colonia se presentan todas las categorias de pendientes que para el Pais en su
conjunto.

Transformando dicho mapa de pendientes de formato raster del MDT en un mapa de formato vectorial (constituido por
poligonos), y aplicando un algoritmo por el cual es posible eliminar poligonos de un tamafio determinado, asocidandolo
a su vecino mayor mas proximo (3), es posible sintetizar la informacidn y expresarla en funcién de aquellas pendientes
predominantes.

1 - La pendiente es la tangente del angulo de inclinacidn del terreno con respecto a una superficie horizontal. En este caso se expresa en
porcentaje

2 - https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/tramites-y-servicios/servicios/modelo-digital-terreno

3 - https://desktop.arcgis.com/search/?g=eliminate&collection=help&product=arcgis-desktop&language=en
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Aplicando este procedimiento, las unidades geograficas con pendientes predominantes y su respectiva extension
espacial determinada en hectareas se presentan en latabla siguiente:

Fuente: elaboracién propia.

s /0na Unidad (x2) de predominio de pendientes menores a 1,5%
1,5vy6 %
6y12%

memms 70na Unidad de predominio de pendientes entre

memmm 70na Unidad de predominio de pendientes entre
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1.1.3.2. Sistema Hidrico

Los cursos de agua correspondientes a las cuencas Nivel 1 de la Regién Suroeste
pertenecen a las vertientes del rio de la Plata, del rio Uruguay, del rio Negro y del
rio Santa Lucia, las que a su vez pertenecen a la vertiente del océano Atlantico,
principal de todos los cursos de agua del territorio nacional.

Los cursos de agua que se desarrollan en el Departamento de Colonia y sus
respectivas cuencas pertenecen a la vertiente del Rio de la Plata y en una muy
pequeiia medida, a la del Rio Uruguay (ver figura).

En el sector centro este del Departamento, entre las cuencas principales de nivel
2 (1) de lavertiente del rio de la Plata se destacan las cuencas de los rios San Juan
y Rosario. Entre las desembocaduras de estos rios en el Rio de la Plata, se
reconoce la cuenca “Rio de la Plata entre Rio San Juan y Rio Rosario”. En el
extremo este del Departamento, se comparte con el Departamento de San José
una pequefia porcion de la cuenca “Rio de la Plata entre rio Rosario y Rio Santa
Lucia”.

En el sector oeste del Departamento, en la vertiente del Rio de la plata se
desarrollalacuenca “Rio de la Plata entre Rio Uruguay y Rio San Juan”, siendo sus
principalestributarios en direccion oeste —este los arroyos de “Las Viboras”, “Las
Vacas” y el “Juan Gonzalez Grande”.

Mientras tanto, en el extremo oeste se comparte con el Departamento de rio
Negro una muy pequeiia porcion de cuenca de la vertiente del Rio Uruguay, la
cuenca “Rio Uruguay entre Rio Negro y Rio de la Plata”, sobre la cual se desarrolla
laciudad de Nueva Palmira.

La microrregion de Tarariras se divide en dos sectores, por un lado los arroyos
Riachuelo, Sauce, Artilleros y Pintos con sus respectivos tributarios pertenecen a
la cuenca del Plata, mientras que los arroyos Tarariras, San Luis y Del Tala son
parte de lacuencadel rio SanJuan.

1- https://www.ambiente.gub.uy/visualizador/index.php?vis=sig
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Las cuencas en su conjunto son poseedoras de una densa red de drenaje de lineas de desague con su respectivo

orden, la cual se presenta en la figura siguiente, junto a la extensién en kms de cada uno de los érdenes de

desaglies:

ORDEN DE LINEA DE DESAGUE
—— Orden 1
~——— Orden 2
—— QOrden 3
— Orden 4
— QOrden 5
~——— QOrden 6
—— Orden 7

™

A

"ﬂ"w-', v

rru §

LONGITUD
4 044 kms
2.224 kms
1.118 kms

593 kms
346 kms
111 kms

22 kms

"HJH

CUENCAS NIVEL 2
Rio San Juan
Rio Uruguay entre Rio Negro y Rio de la Plata
Rio de la Plata entre Rio San Juan y Rio Rosario
Rio Rosario
Rio de la Plata entre Rio Negro y Rio de la Plata
Rio de la Plata entre Ric Rosario y Rio Sta Lucia

EXTENSION (has)
157.055
6.165
92.368
184.552
152.066
18.460

15



Capitulo 1 - Macro Region / Regidn Suroeste / Departamento de Colonia

1.1.4. ESTRUCTURA DEL TERRITORIO

1.1.4.1. Cobertura del Suelo

La estructura del territorio puede ser analizada desde diferentes dngulos, siendo
diversoslos enfoques de acuerdo al parametro o variable que sea considerado.

1) Uno de los factores que determina la estructura de un territorio es el uso que
se hace de su suelo. En este sentido, el Censo Agropecuario de 2011 establece
para el Departamento de Colonia una distribucion de superficie de usos
analizada bajo una perspectiva temporal puntual (afio 2011). Esta se presenta en
latablay gréfica siguiente, y en ella se puede apreciar la predominancia para ese
afo de cultivos cerealeros, el campo y praderas naturales, y cultivos forrajeros
anuales, este Ultimo como fuente de alimento para el ganado.

Hactareas:
Bosques artificiales 11.508
Bosques naturales 14,288
Frutas secas 5]
Otras frutas 550
Vifiedos 516
Cultivos de huerta 1940
Cultivos cerealerns 157,442
Cultivos forrajeros anuales 85.500
Tierra preparada con herbicidas 13.055
Tierras de rastrojo 14,550
Praderas naturales 101.170
Campo natural sembrado en cobertura 9.378
Campo natural fertilizado 9.999
Campo natural 135.5904
Tierras improductivas 8.959

160.000
140,000
120,000
100000

80,000
0. 00
40,000 I
20.000
o IR R EEmsm
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Estos tipos de uso predominantes presentan en general la necesidad de grandes
extensiones de tierra para su desarrollo, lo cual predetermina un disefio espacial
(estructura) caracterizado por grandes extensiones homogéneas de uso de
suelo.

16




Capitulo 1 - Macro Region / Regidn Suroeste / Departamento de Colonia

2) Otra fuente de informacion en relacion a la estructura territorial del Departamento la provee el MVOT, a través Distribucion geografica de usos del suelo en el Dpto. de Colonia.
de la DINOQT. El enfoque temporal de esta informacién es dindmico, ya que desarrolla la comparacién y variacion de

usos del suelo en un periodo de tiempo (del afio 2000 al 2015). Bajo esta perspectiva, se presentan las tablas y

graficas que siguen a continuacion:

Cambios en el uso del suelo para el periodo 2000 - 2015 (has)
Afio: 2000 2015

Aguas Artificiales 223 356

Aguas Naturales 810 810

Arbustos 6.177 5.760

Area Natural inundable 622 612

Area Urbana 3.873 3.876 _

Areas Desnudas 1.187 1.097 — Fnpana

Areas Urbanas Dispersas 3.717 3.972 ! Arbustos

Canteras, Areneras, Minas a Cielo Abierto 428 444 Area Matural inundakls

Cultivos > 4-5 ha 363.757 455.007 I #sea Urbana

Cultivos Regados y de Secano < 4-5 ha 4.311 4.530 ﬁ:"’ﬁ:’:‘“'ﬂ
Equipamiente Urbano 1.489 1.507 -D::mh::.mummm
Frutales 859 887 Cultivos > 45 ha

|Herbaceo Natural 182.048 88.887 | Cukives Regades y de Secana <45 ha
Monte Nativo 75.396 25.059 S £t Mrising
Plantacién Forestal 15490  17.581 — el

Herbaceo MNalural
Bl Monte Nativa
} S . . I Fiantacion Fonestal
La principal conclusién de este analisis es el incremento en esta ventana temporal (2000 — 2015) de los cultivos

mayores a las 5 has, en detrimento de las coberturas herbdaceas naturales seguin esta clasificacién de usos del
suelo.

Cambios en el uso del suelo para el pericdo 2000 - 2015 (has)

500 000 F
450000
400 000
= Aguas Artificiales
350,000
— Aguas Naturales
300.000 - Arbustos
260,000 —— Area Natural inundable
—Ayrea Lrhana
200.000 Areas Desnudas
150,000 —— Areas Urbanas Dispersas
— Canderas, Areneras, Minas a Cielo
100000 -
Chlfives > 4.5 ha
50,000 — Cultivos Regados y de Secano < 4-5
ha
= Equipameenta Urbano

2000 015



Capitulo 1 - Macro Regidn / Region Suroeste / Departamento de Colonia

3) Un tercer enfoque de analisis de la estructura del territorio puede ser abordada mediante su estructura catastral,
es decir, en funcidn de la distribucion del tamafno de los padrones del Departamento. Si se categoriza dicha
estructura en 4 clases, considerando la unidad de fraccionamiento minima de 5 hdas permitidas, y 3 categorias
arbitrarias de distribucién (entre 5y 100 has, entre 100 y 500 hds, y mayores a 500 has), la estructura territorial
presenta la distribucidn y el disefio de la siguiente tabla y figura:

Cantidad de padrones: Superficie (has):

Hasta 5 hds 2.133 12.858
Entre 5 y 100 has 10.822 336.940
Entre 100 y 500 has 1.275 203.625
Mayor a 500 hds 55 34.876

De acuerdo a este enfoque, la estructura territorial se caracteriza por una predominancia de padrones de tamafio
entre 5y 100 has, aunque también es importante la existencia de aquellos padrones entre 100 y 500 has, que si
bien en su cantidad no aparentan ser significativos, si lo son en cuanto a la superficie que ocupan (1275 padrones
cubren 203,625 has). Ambas categorias representan cerca del 92% de la superficie del Departamento rural.

Una posible segunda observacion la puede constituir el hecho de que los padrones menores a 5 has se encuentran
distribuidos principalmente a lo largo de la zona costera y contiguos a la estructura vial, mientras que los padrones
mayores a 500 has son poco numerosos y extendidos homogéneamente en el Departamento.

Cabe hacer notar que ninguno de los 3 enfoques analizados considera la estructura del territorio bajo la perspectiva
del uso del suelo destinado a la preservacion de la naturalidad.
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1.1.5 ZONA COSTERA

El Departamento de Colonia tiene una extension costera de
aproximadamente de unos 170 kms, la mayoria de los cuales discurren sobre
el Rio de la Plata, y una pequefia porcion sobre el Rio Uruguay. Segun el
Ministerio de Ambiente (10), sobre la costa se disponen diversas estructuras o

accidentes naturales, que se exponen en la siguiente figura:
1 - https://www.ambiente.gub.uy/oan/listado-de-capas/

Punta Garda

Punta Fiedras

ta Gorda o Garibalgi
e i II"1.|ntz| Martan Chica

Punta San Carlog W12 Hemes

ACCIDENTES GEOGRAFICOS EN LA COSTA DEL DPTO DE COLONIA
® Faro Colonia

Punta Artilleras

Punta Conchllias

Punta Franca

Punta Gorda

Punta Gorda o Garibaldi

Punta Hornos

Punta Martan Chico

Punta Mocharife

Punta Pereira

Punta Piedras

Punta Riachuelo

Punta Rosario

Punta San Carlos

[ ] bpto. Colonia

e @ © o o @ @ 0 o @ @ 9 »
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De la misma forma, destaca y brinda informacién sobre donde ocurren y que caracteristicas tienen los procesos
erosivos que se manifiestan en la costa del Departamento (2) (figura siguiente):

2 - Implementacidn de medidas piloto de adaptacién al cambio climético en areas costeras del Uruguay. PNUD URU-07-G32. Producto 7
elabordo por Goso, C. y Mesa, V.

B Erosién Costera
[ ] Dpto. Colonia
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El Ministerio también identifica y provee informacidn sobre la diversa obra de infraestructura de intervencién que
se desarrolla sobre la costa (3), destacandose las obras de construccion y viales (ver figura siguiente):

3 - Medina m. (2009). Diagnostico y evaluacién de infraestructuras en la zona costera uruguaya (colonia - rocha). Proyecto URU 06/016

-

\ |
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ELEMENTO DE INFRAESTRUCTURA ® MUELLES EMBARCADEROS, ¥ ESPIGONES
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ESTACTONAMIENTC
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AT

-

ELEMENTO DE INFRAESTRUCTURA
® CERA VIAL
[ ] opta. Celonia

ELEMENTO DE INFRAESTRUCTURA
& PUERTD DEPORTEIVO
& PUERTO COMERCIAL

[ ] Dpte. Colonia



Capitulo 1 - Macro Region / Regidn Suroeste / Departamento de Colonia

1.1.6 ECOZONAS Y BIODIVERSIDAD

1.1.5.1 Ecozonas y Ambientes

Segun la clasificacién de Panario y Gutiérrez definida en base a las grandes
unidades morfogeoestructurales en que puede ser subdividido el pais, el
ambito del plan se localiza en las unidades Escudo Cristalino y Cuenca
sedimentaria del Sur-Oeste.

Ecozonas
par unidades morfoestructurales:
B Cuesta basaltica
mm Escudo cristaling
Cuenca sedimentaria gondwanica
B isla cristalina de Rivera
o Graven de Santa Lucia
Ecozonas B Graven de la Laguna Marin
Cuenca sadimentaria del Oeste
mm Sierras del Esta
mm Cuenca sedimentaria del Sur-Oeste

_____

Segun el trabajo “Mapa de Ambientes de Uruguay y
Distribucion potencial de especies” (Panario, Gutiérrez
2011), en el ambito del plan se localizan los siguientes
tipos de ambientes con distribucién potencial:

Parque:
“Ambiente: Pa-BoPMLRNNM

Comprende formaciones vegetales de parque, que se
desarrollan sobre relieve de plano con suelos de
profundidad media, de textura liviana, drenaje rdpido,
no hidromorfico, de pH neutro y rocosidad media.

Ambiente: PaPMMMNNN-c

Comprende formaciones vegetales de parque, que se
desarrollan sobre relieve de plano con suelos de
profundidad media, de textura media calcimdrficos,
drenaje moderado, no hidromdrfico, de pH neutro y
rocosidad baja-nula.

Ambiente: PaPPMMNNN-c

Comprende formaciones vegetales de parque, que se
desarrollan sobre relieve de plano con suelos de
profundidad profundos, de textura media
calcimdrficos, drenaje moderado, no hidromdrfico, de
pH neutro y rocosidad baja-nula. “

Pradera de relieve plano:

“Ambiente:PrPPPLNNN

Comprende formaciones vegetales de pradera, que se
desarrollan sobre relieve de plano con suelos de
profundidad profundos, de textura pesada, drenaje
lento, no hidromorfico, de pH neutro y rocosidad baja-
nula.

Ambiente: PrPPMMNNM-c

Comprende formaciones vegetales de pradera, que se
desarrollan sobre relieve de plano con suelos de
profundidad profundos, de textura media
calcimdrficos, drenaje moderado, no hidromdrfico, de
pH neutro y rocosidad media.”

Pradera de relieve plano

"
i

HHEHH
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Ecosistemas Amenazados Prioridad de Conservacion
DINACEA / MA DINACEA / MA
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1.2 PROCESO HISTORICO DE CONFORMACION TERRITORIAL

1.2.1 RESENA HISTORICA Y PRIMERAS TRAZAS

Elterritorio que conforma el dmbito del Plan Local de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible se inserta en una regién geografica que le confiere
caracteristicas naturales, historicasy culturales particulares. La presencia del Rio
Uruguay y Rio de la Plata -Cuenca del Rio Uruguay en la Macro Region Platense-
enmarcan la region Litoral Suroeste dando como resultado procesos histéricos
en que el rio Uruguay adquiere un rol protagdnico, constituyéndose como
estructurador territorial. De hecho, en nuestro territorio (nacional), las zonas
aledafas a los cursos de agua han sido siempre indicadores de presencia
humana vy, especialmente “el paisaje costero del Departamento de Colonia,
Uruguay, registra un continuum de ocupacidon humana” que se remonta a por lo
menos 2500 afos y que llega hasta la actualidad, “hecho [que] tiene estrecha
relacion con el aprovechamiento de la costa debido a su potencial econdmico y
logistico...” (Maldny Valvé, 2018:1) En laregidén que compete al plan en cuestién
se destaca “en forma tardia hacia el 1200 d.C la presencia de grupos conocidos
como “riberefios plasticos” (...) de los cuales se han encontrado importantes
vestigios de ceramica campanuiforme en la zona de Artilleros y elementos liticos
como puntas de proyectil, ademas de boleadoras, morteros y rompecabezas
pertenecientes a otras culturas”. (Diaz Buschiazzo, 2019 :9) Sin embargo, existen
vestigios que prueban ocupacion del territorio mucho mas atrds en el tiempo. El
Paso Sena—que le debe sunombre al de una antigua moradora, dofa Justa Sena-
, paso antiguo sobre el arroyo Miguelete, es un sitio con un alto potencial
arqueoldgico en el que se ha encontrado prueba de poblamiento temprano,
halldandose puntas de proyectil conocidas como “cola de pescado”, que datan
aproximadamente de hace 12000 aios.(1)

La importancia de los cursos de agua no mengua con los acontecimientos
posteriores. Las vias maritimas y fluviales fueron practicamente la Unica via de
comunicacion entre Europa y América y por ende las fundaciones de los
primeros centros poblados o fortines fueron riberefios, tal como es el caso de la
“primera y efimera fundacion” de “El Real de San Juan”, fortin ubicado en la
desembocadura del rio homdnimo (que Gaboto anotase como tal en 1542) en el
Rio de la Plata, y que “constituye la primera presencia espafiola en nuestro
Departamento”. No obstante, el territorio que ocupa la actual ciudad de
Tarariras al centro-sur del departamento de Colonia sobre la cuchilla que lleva el
mismo nombre, ubicada a 37 kildmetros de la capital departamental, no escapa
a la presencia espafiola y portuguesa producto de los enfrentamientos entre las
respectivas coronas por esa “manzana de la discordia” que fue la Colonia del
Sacramento entre 1680y 1777. De hecho, el primer uso histérico registrado de
las tierras de esta region indica a las “vaquerias” como primera actividad
econdmica de nuestro pais. El ganado, que en estas tierras habia encontrado
frondoso hogar y en poco tiempo se habia reproducido y esparcido
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Fuente: Abelenda Bonnet, Daniel. “Historia de Tarariras y su Region”. La Imprenta. Rosario. 2000.

1- En nuestro pais hay unas 82 puntas de proyectil de este tipo siempre hallados en sitios superficiales. En estos casos la condicion y el
contexto del hallazgo no permiten obtener una datacidn cronoldgica a partir de radiocarbono; sin embargo las puntas con esta morfologia
son asignadas, de acuerdo a la literatura arqueoldgica regional, al proceso de ocupacién humana en la transicion Pleistoceno — Holoceno.

(Nami, 1997; Politis, 1991; entre otros).



Capitulo 1 - Macro Regidn / Region Suroeste / Departamento de Colonia

notablemente pasé a ser una afiorada riqueza; el “foco de atracciéon” de faeneros y bandeirantes, que serdn quienes
poblaran la region a fines del Siglo XVIl y mitad del XVIII. Es ademas importante mencionar las vaquerias por su legado
en latoponimia de parajesy accidentes geograficos de nuestro pais, ya que éstas dejaron el nombre de sus capitanes en
los lugares elegidos para acampar durante los meses que llevaba la tarea. Asi, por ejemplo, probablemente Cufré
(deformacién de Joffré) sea prueba deello.

Las “licencias para vaquear” lograron alcanzar importantes cifras en el intento de proteger los derechos a “vaquear” en
la Banda Oriental. Sin embargo, la expansidn de las concesiones para la instalacién de estancias portuguesas
intensificaron la extraccién de ganado en pie, a partir de lo cual las partidas lusitanas se adentraran en el territorio
llegando hasta el Rio Rosario donde ademas de las vaquerias ilegales intentardn establecer quintas que le proporcionen
frutasy verduras que escaseaban dentro de los muros de la ciudadela coloniense. La contrapartida espaiola fue reducir
la presencia portuguesa al casco de la Colonia —Plan Cevallos- a través de la creacidon de puestos o guardias en los
alrededores de la ciudad amurallada con el fin de cortar todo suministro de ganado. Estas guardias seran el origen de
algunas de las ciudades de nuestro Departamento, tales como Nuestra Sefiora del Rosario del Collay el paraje Artilleros
del Plata.

“La Punta Artilleros (sitio actual del Balneario homoénimo), fue el punto de desembarco —desde Buenos Aires-y el inicio
de un camino que llevaba hasta la Guardia del San Juan (...) que pasaba por la actual planta urbana de Tarariras. Ese

sendero (...) sigue aproximadamente el camino “de los locales ferias” (la calle Misiones) y continuaba en forma de arco Casa habitacion de la estancia «El Sauce, la Vieja».
por la Cuchilla de Tarariras (trazado aproximado de la hoy ruta 22) hasta Paso Antolin y los Cerros de San Juan. A mitad Fue construida en 1854 por sus propios duefos.
de camino entre Artilleros y San Juan, comenzaba el “camino de la Cuchilla” (de la Colonia), que pasando por (Foto del autor)

Manantiales (aCtua| Ruta 50) Yy Arroyo Grande (actual Ismael CorﬁnaS), comunicaba con el centro de la Banda Oriental Fuente: Abelenda Bonnet, Daniel. “Historia de Tarariras y su Regién”_ La Imprenta. Rosario. 2000.
(...) Este antiguo cruce de caminos coloniales surgidos de una necesidad estratégica, constituye el origen mas remoto de
Tarariras, al menos como punto identificable en lazona.” (Abelenda, 2000: 18-35)

Ademas de las guardias o puestos militares instalados por el Plan Cevallos nombrados anteriormente, hubieron otros
asi como Paso del Sauce, Rosario, Paso del Rey (sobre el Cufré), distando entre si por cinco leguas y siguiendo la
constante de ubicar siempre los lugares mas altos para evitar la inundaciéon de los mismos durante las lluvias. Se
conformaba de este modo el viejo “Camino Real” que fuera la primera via terrestre permanente en el departamentoy
gue se prolongaba por el Oeste hasta finalizar en la ciudadela de Montevideo.

Gobernacidn de

BUENOS AIRES
. r___. o
Pionerosy migrantes '

Gobermacitn de

“Tarariras no tiene una fecha concreta de fundacion, ya que surge como parte de un proceso poblacional que toma muchos afios en MONTEVIDEC

consolidarse. Este proceso tiene una fuerte impronta dada por los inmigrantes espafioles, ingleses y valdenses que se establecen en
estaregion.” (Comp. Bertony Diaz Buschiazzo, 2019:17)

Mads de un personaje de apellido De Melo aparece relacionado a la historia de esta regién, mas desconocemos el vinculo
entre los mismos. El primero es el capitan de una de las tantas vaquerias, Juan Cabral de Melo, quien obtuvo en 1720 su
licencia para abastecer de sebo y grasa a Buenos Aires, y es supuesto su ingreso a nuestro territorio. El segundo es



Cristobal De Melo que figura como titular de la estancia mas antigua de la regién (1742). Si bien no se conoce su
extensiény sus limites, si se tiene un dato importante que es que “por el Este lindaba con el arroyo que tomd su apellido
hasta hoy (arroyo Melo, que es afluente del Sauce, nace en la Cuchilla Tarariras y corre de oeste a Este en la zona de
influencia inmediata a la ciudad).” El tercero es Juan José de Melo, capitan de milicias espafolas, quien reclamaray
obtendrd en 1754 el titulo de propietario de las tierras que ocupaba, cuya estancia tenia los siguientes limites: “La
Cuchilla de la Colonia de Norte a Sur; el Rio San Juan por el Oeste, el Arroyo Sauce por el Este y Rio de la Plata por el Sur”.
(Abelenda, 2000: 21-23) Veinte afios después “hara la denuncia de “primer poseedor” a la Real Hacienda” acreditando
la posesion de una estancia (con limites ya reducidos respecto de la anterior descripta) limitando con el Arroyo
Riachuelo en lugar del San Juan. (Diaz Buschiazzo, 2019:16) Dicha propiedad, con dichos limites, fue vendida en 1798
por Gabina Urquiza de Melo a Manuel Barrero Bustillo.

Ala presencia de losimperios espafiol y portugués, se les afiade la britanica (con interés inicial en el libre comercio) que
se mantendra entrado el Uruguay independiente, mas aun finalizada la Guerra Grande en 1851. Entre los primeros
pobladores de los cuales se tiene informacién documentada, se encuentra el matrimonio Green-Ferguson (Inglés-
escocesa), quienes tras su afincamiento en el paraje San Luis (15 kildémetros de Tarariras) erigen la “Estancia El Sauce”
en 1854. La misma se conoce ahora como “La Vieja” justamente por ser la primera de origen britanico en laregion.

Otro escocés mencionado por el autor es Robert Simson. Llegado a nuestro pais en 1867, se establece en esta regidn en
1874 con una edificacion de dos pisos en el casco de su estancia de tres mil hectareas divididas en catorce chacras
destinadas a la agricultura cerealera y ganaderia. La misma se llamd “Estancia El Sauce, La Nueva”, ubicada mas al
Oeste, en la region de Manantiales, y sus descendientes continuaron dicho emprendimiento hasta entrado el siglo XX.
En las tierras linderas a las suyas se establecid el matrimonio irlandés Suffern-Mac Stravack en 1856 dedicandose a la
cria de ovejas aunque con dificultades ocasionadas por la Batalla de Manantiales (1871). La familia Mc.Allister de origen
escocés arribdé a Uruguay desde Buenos Aires a mediados de siglo XIX estableciéndose en la zona llamada “de Green”. Se
dedicaron inicialmente a la explotacidon ganadera especialmente ovina, y mas adelante, en las primeras décadas del
Siglo XX, la estancia “Melo” de los Mc.Allister se dedicd a la lecheria, produccidon que se comercializaria hacia
Montevideo via ferrocarril.

En “Tarariras, un siglo de Historia” hay un capitulo muy especial que recomiendo muy particularmente: “Los
inmigrantes en nuestro pueblo” de Lucia Mendiverry, en donde se cuentan historias de vida -algunas muy emotivas y
narradas de manera atrapante y sencilla- de inmigrantes de distintos origenes que encontraron en Tarariras un nuevo
hogar y una nueva vida; tal asi como el “turco” José Ale, el “sastre del pueblo” José Monddn (padres franceses), el
“hungaro” Julio Beke, el griego Demetrio Constantino Vardacosta Crocco, la familia italiana Michelin Salomdn-
Rimbaud, las familias judias Barough Policar y Kriviansky, la familia siria “Musi”, y el aleman “Teddy” o mejor dicho, el
ingeniero Eduardo Ott. Ademas de disminuir la barrera temporal, estos relatos nos permite reflexionar sobre los
propios origenesy sobre la génesis cosmopolita de los pueblos de nuestro departamento.

Ill

Valdensesy enclaves regionales

La inmigracidn valdense se da en dos oleadas: la primera a mitad del siglo XIX, donde tras una breve estadia en el
departamento de Florida se establecen en la regién fundando La Paz en 1858; y la segunda se da en las Ultimas décadas
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del siglo XIX en que valdenses de parajes aledafios se establecen en esta zona inciando el proceso de consolidacién
poblacional que va a dar origen a la actual ciudad de Tarariras. Este movimiento migratorio dotard al pueblo de rasgos
identitarios particulares y sera el que tendra mayor influencia no sélo en el desarrollo econdmico y productivo, sino
también en el dmbito religiosoy educativo.

En 1882 Juan Pablo Long, procedente de La Paz, adquiere “1350 cuadras de campo a los Orozco en el paraje Artilleros” y
al afio siguiente arrienda 500 mas y establece alli un comercio. Introduce ademas la agricultura como actividad
empresarial. Mas familias valdenses arriendan tierras a Long y otros compran la “Estancia Rincon del Sauce” al escocés
Tomas Bell, crecimiento que deviene en 20 familias establecidas en 1883, en Artilleros; y 40 en 1893, en la regidn. El
mencionado paraje, junto con Antolin, Capilla Porto, San Luis, Comercios “Kuster” en puntas del Riachueloy “Cambdn”
en Manantiales conforman, a fines de siglo XIX, una serie enclaves que configuran un circuito en el que se desarrollan las
comunicaciones comerciales y la vida social de la region “precisamente por estar ubicados en cruces de caminos



estratégicos”. Del ultimo—Cambdn- la referencia mds antigua en que consta como nucleo urbano es 1877. Parece haber
sido un centro de importancia para la época, con relaciones comerciales en toda la regién, también con Rosario (lo
nombra Barcén Olesa en su monografia de la Regién del Colla) siendo muy conocido en la zona e incluso hasta en
Montevideo. Ademas por alli pasaba un servicio de diligencias que reunia Rosario con Ombues de Lavalle, siendo de
esta manera el nexo conregiones vecinasy ciudades mas lejanas ya que “estos lugares, ademas de proveer mercaderias
e insumos para los establecimientos agropecuarios- fundamentalmente ganaderos- eran lugares de encuentro,
sociabilidad y recreacién. (...) Los comercios de ramos generales, cumplieron similar papel socializador al de las
primeras pulperias del Siglo XVIII” (Abelenda, 2000:62-74)

Otro caso como el de Cambdn fue el comercio y centro regional de Federico Alonso en Paraje Artilleros donde ademas
funcionaba la Agencia de Correos y una compaiiia de seguros contra granizo llamada “La inmobiliaria” con sede en
Buenos Aires. De hecho, Artilleros pasé a ser, a fines de siglo XIX e inicios del XX, el nicleo urbano de los valdenses. Por
alli pasaba el Camino Nacional Colonia-Montevideo (antigua Ruta 1) y ademads alli se instald el primer Juzgado de Paz de
lo que es hoy la 122 Seccién Judicial (trasladdandose en 1900 a Tarariras). Artilleros tendrd un desarrollo significativo a lo
largo de mads de un siglo, destacandose por sobre otros puntos de la regién. Sin embargo, su crecimiento se vera
detenido por una serie de hechos que cambiardn el panorama de lazonay que culminardn beneficiando el desarrollo de
la actual ciudad de Tarariras, entre ellos la llegada del Ferrocarril y la instalacion de su estacién (1901), y la construccién
de la Ruta Nacional n2 1 (mediados de la década del 30) que lo dejaran alejado de los circuitos econdmicos y nacionales
interrumpiendo su desarrollo. (Ibidem; 77)

Comunicaciones

Varios factores entraron en juego modificando el panorama de toda la regién. Por un lado, el desarrollo de la zona y
también de otras del Uruguay se debieron a reformas nacionales “que impusieron los gobiernos militares de Lorenzo
Latorre (1876-1880) y Maximo Santos (1880-1886) para lograr el poblamiento de la campania, que llegaron de la mano
de una serie de adelantos tecnolégicos (...) y fundamentalmente el desarrollo de la infraestructura pubica en el interior
del pais (...) que reafirmaron el rol protagdnico del Estado...” (Abella, 2019:22) Por otro lado, la modernizacién de las
redes de comunicacidon tuvo un fuerte impacto en el territorio. Anterior a la existencia de las vias férreas, la
comunicacioén fluvial era el medio mas practico para transportar tanto hombres como mercaderia en general por la
region platense. Esto explica el desarrollo anterior de las poblaciones situadas sobre el Rio Uruguay y el Rio de la Platay
sus afluentes. “Asi, ciudades como Mercedes, Dolores, Carmelo, N. Palmira, Puerto Sauce, al estar ubicadas sobre vias
navegables, fueron las primeras en beneficiarse del comercio de cabotaje”. Ademas, la zona sur de nuestro
Departamento ha tenido desde siempre mayor vinculo con Buenos Aires y el Litoral Argentino que con Montevideo; en
gran parte debido al comercio fluvial por el que la zona sur de la microrregion canalizaba el grueso de su produccién,
teniendo en el mismo un papel principal Puerto Sauce. (Abelenda, 2000:60,75)

La planificacion a escala nacional y la conexidon de los sistemas de comunicaciones se establecieron en las leyes
ferrocarrileras (Ley de Trazado General de Ferrocarriles, 1884) siendo el primero en construirse “del oeste y Puerto
Sauce” (Juan Lacaze). Las leyes de 1886 extienden el trazado de Maldonado a Punta del Este y amplian el de Durazno;y
posteriormente la ley de 1889 serd la mds importante para nuestro departamento, ya que supuso lainstalacidon de “una
linea transversal en el interior que procuraba acercar a los sistemas argentinos y brasilefios y al complejo portuario
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Mapadelared de comunicaciones terrestres de Colonia en 1890. Mapa: Diego Dotti (adaptacion del original de Barcén Olesa).
Fuente: Abelenda Bonnet, Daniel. “Historia de Tararirasy su Regién”. LaImprenta. Rosario. 2000.

terminal en Colonia que estaba en construccién”. Se pretendia ademads apostar a “la creacidon de colonias agricolas a los
largo de la franja continua a la via del ferrocarril”. Es asi, como en 1901 se inaugura la Estacidon Tarariras -completandose
asi el tramo Rosario-Tarariras pasando por Barker y San Luis- y un afio después la de Colonia del Sacramento que se
conectaba con Montevideo. A partir de entonces las comunicaciones de la regién cambian radicalmente y ese vinculo
qgue habiasido principalmente fluvial y de frontera se centraliza incrementando las relaciones intrarregionales y locales.
“El arribo del ferrocarril permitié que la zona de influencia de Tarariras viviera “un auge notable” y se consolidara como
“como el centro econémico administrativo en el centro del departamento” de Colonia.” (Abella, 2019: 28)

Tarariras: Consolidaciéon urbanay desarrollo agroindustrial

El proceso de ocupacion valdense alos campos aledafios a la actual Tarariras comienza a fines de siglo XIX y se consolida
a principios de siglo XX definiéndose el centro poblado a partir de la instalacién de la estacidn ferroviaria. Desde
entonces, se volvieron necesarios establecimientos que ofrecieran distintos servicios. Asi, desde Artilleros -centro
regional hasta entonces- se trasladara, en 1886, Daniel Geymonat, “que adquiere la tercera parte de un campo de 700
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Fuente: “TARARIRAS. Un siglo de historia”. Municipio de Tarariras. 2019

hectdreas que linda al sur con la Estanzuelay, al norte, con el arroyo Tarariras”; y Enrique Long en 1890 quien arrienda
los “Campos de Melo”: dos mil hectareas entre el Arroyo Melo y Puntas de Riachuelo. Este ultimo predio es dividido en
pequenos lotes con el fin de subarrendarlos. El primero en instalarse es Long que ademas abre un comercio; le sigue
David Dalmas quien traslada desde Artilleros su taller de carpinteriay herreria, y en el correr del afio seran un total de 15
familias las que conformaran el primer centro poblado ubicado donde hoy se encuentra la Asociaciéon Agropecuaria de
Tarariras (Bertén y Diaz Buschiazzo, 2019:18). Las mismas se sumaran al primer nucleo estable de familias ubicadas en
Tarariras propiamente dicha (1885 origen espafiol, unos directamente de Europay otros con un pasaje intermedio en el
Depto de San José), a mencionarse: Ambrosio Ochoa, Eulogio Caballero, Antonio Buschiazzo, Salustiano Lostao,
Bernardo Aguerre, José Otero, Francisco Sagasti, Eduviges Araujo de Viega, Damian Quesada y Venacio Torres. Notese
que en los documentos de los cuales ha podido obtenerse dicha informacién se han omitido —y no es un dato menor-
“los nombres de las mujeres que colonizaron esta region y que, a través de los datos orales, sabemos que fueron
determinantes en la consolidacién de las familias en estos lugares”. Dicha “invisibilizacion de los roles femeninos” es
propia “de un universo dominado por la mirada masculina” (Abella, 2019:25) y responde al hecho de que en mucha
mayor medida la historia de los hombres ha sido escrita por ellos mismos. En este sentido es importante destacar la
labor de la comunidad catdlica en el registro de los hechos que hoy son una valiosa fuente de informacion histérica. De
este modo, y de acuerdo a los registros del pastor Daniel Armand Ugdn sabemos que habria ya unas 51 familias
valdenses enlo que hoy es Tarariras a principios del siglo XX.

En poco tiempo, la estacidon de trenes se vio rodeada de casas y comercios. El centro poblado se consolidd entonces “en
torno alasactuales calles 18 de Julio, José Pedro Varela y Avenida Artigas que coincide con la actual zona comercial de la
ciudad” encontrandose alli herrerias, carpinterias, ferreterias, panaderias, zapaterias, entre otros comercios de ramos
generales entre los se destacan principalmente el de Juan Quinelliy su socio Chiovino y el de Carlos Dalmas que cubria
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practicamente todos los rubros desde almacén hasta maquinarias agricolas. “Entre los nuevos comercios se destacan la
barberiay lafabrica de refrescos “Giroman” de Enrique Gironés.” (Berton y Diaz Buschiazzo, 2019: 22-25)

Pronto se hicieron necesarios otros servicios publicos, como la Agencia de Correos que se instala en 1909, “un servicio
ligado indudablemente al tren, que aceleré extraordinariamente el ritmo de las comunicaciones oficiales y
particulares” (Abelenda, 2000:85); y un afio antes —y gracias a las gestiones realizadas por los vecinos- comienza a
funcionar la primer Escuela Publica de Tarariras, N2 38. A raiz del crecimiento de la villa y la cantidad de alumnos que la
escuela recibia, se hizo necesaria la ampliacién de la misma en dos ocasiones en treinta afios; la primera en 1916y la
segunda en 1945. Es importante mencionar que éste sera el Unico centro educativo -la mas cercana era la Escuela n278
de Puntas de Riachuelo, 1923; la que funciond frente a la Casona Kuster, actual propiedad de la Asociacion
Agropecuaria de Tarariras- hasta 1949, aio en que se inaugura el Liceo local.

El cardcter agricola-industrial de la zona junto con el perfil logistico que brindaba la presencia del tren consolidd
prontamente las necesidades de los productores agropecuarios en la conformacion de la Sociedad de Fomento Rural de
Tarariras (1915). “Esta institucidn sera la palanca que posibilitard un salto cualitativo fundamental en lo econdmico-
social, que colocard al entonces pueblo en una nueva etapa: la comercializacion asociada de los frutos de la tierra”.
(Ibidem,:90) _
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Fuente: “TARARIRAS. Un siglo de historia”. Municipio de Tarariras. 2019

En la segunda década del siglo XX se inicia el fraccionamiento de terrenos, primeros los obtenidos por Kuster (solares
que se lotearon en 1923, en la zona sur donde hoy existe el parque que lleva su nomnbre) seguido por los de Torres y
Viega. Eltrazado del pueblo se llevd acabo en 1924 por los ingenieros de la Inspeccién Técnica Menduriy Borraz Viera. El
radio urbano de dicho plano se aprueba en diciembre del mismo afio por el Consejo Departamental.

Durante las décadas del 20y 30 el pueblo experimentara un crecimiento vertiginoso de indole industrial y sobre
todo social y cultural, a partir de lo cual ser ird conformando el perfil identitario por el cual Tarariras sera conocido en la



region. En el ambito social, los primeros afios de la década del 20 vieron instalarse al primer Consejo Auxiliar (1922; hoy
seria la junta local); la inauguracién del Centro Social Tarariras (1923; actual Club Tarariras), el que se convirtié
rdpidamente en el centro de reunién para los pobladores, funcionando inicialmente en un local alquilado y ubicandose
en su sede actual en 1930 donde ha sido y es utilizada para actividades sociales, culturales, deportivas, comerciales,
politicas y religiosas; la Escuela del Hogar (1929), iniciativa de Ana Armand Ugdn que se expande en el departamento.
En el dmbito cultural se destacan la apertura de la primer Biblioteca Publica “Elbio Fernandez” (1920) la que ocho afios
después se fusionard con la Biblioteca Municipal, apareciendo bajo el nombre de Biblioteca “José Gervasio Artiga”
desde 1931; la creacién de los periddicos locales “El Obrero” (1921) y “El Progreso” (1931); la conformacion del primer
grupo teatral independiente (1922) y el segundo, por parte de la unién cristiana de jovenes de la iglesia Valdense
(1930).

Enlo que respecta al desarrollo industrial, Otto Kasdorf, empresario de origen alemdn especializado en lecheria
moderna serd quién dara al pueblo de un perfil que hasta hoy lo define. Kasdorf habia instalado ya en la década del 20y
tras una prueba exitosa de pre- factibilidad, una planta de pasteurizaciéon; y considerando que la localidad contaba ya
con el medio de transporte para la distribucion decide construiren 1932 una planta de importantes dimensiones parala
produccidondelazona(lacual eslabase delaactual planta de Conaprole). A partir de ello, Tarariras lograra “encontrar su
“destino manifiesto”: nuclear la produccién lechera de todo el Departamento y zonas vecinas a escala industrial para su
procesamiento y comercializacion. Se trata de un verdadero sello de nuestra ciudad, que la identifica hoy en el
concierto nacional.” En una primera instancia, se tratd de la industria lactea “Lecheria Central Cooperativa” la que
brindd alalocalidad la posibilidad de perfilarse como una de las capitales de la lecheria industrial del pais. Esta empresa
dejara de funcionar como consecuencia de la crisis del 29 en que su duefio la vendera al Estado (década del 30)
impulsandose asi la creacion de la “Cooperativa Nacional del Productores de Leche”-Conaprole-, que se concreta en
1935-36 bajo la sociedad estatal-cooperativa CONAPROLE que permitird a Tarariras (aun pueblo Joaquin Suarez) volver
a encabezar, por lo menos durante diez afios mas, en lo que respecta a la industria y comercializacion lechera del
Departamento. La misma funcionara hasta 1948 y reabrira en 1967. (Abelenda, 2000: 105-108)

Las décadas siguientes serdn de importantes cambios a nivel estructural que significaran una mejora en la
calidad de vida de la poblacién. Las instalaciones y el tendido de la red eléctrica que habia comenzado en 1933 se
concretan tres afios después instalandose los servicios de UTE, y en 1942 |o hara el suministro de aguas corrientes (OSE)
que se habia solicitado ya 1938. Sin embargo, la Segunda Guerra Mundial acarreara dificultades econdmicas para
nuestro territorio. En este sentido, se dispuso una rebaja en el precio de la carne, asi como la entrega de vales de
combustible y canastas de alimentos, entre otros. Finalizada la guerra, la situacion mejorara notablemente. La
prosperidad y expansidon econdmica que experimentara Uruguay, principalmente en el drea agropecuaria e industrial
se manifestara a nivel local en el dinamismo de la sociedad civil. En este sentido, se gestaran distintas asociaciones
civiles. Por ejemplo, si bien los clubes de futbol habian comenzado a gestarse ya desde 1921 (Club Atlético Artilleros),
durante toda esta décaday las siguientes, se consolidard una “liga de futbol de Tarariras que nuclea todas las de la zona,
siendo los primeros afiliados el ya mencionado Club Artilleros, Penarol y Nacional, completdndose en 1957. Es
importante mencionarlos porque los clubes deportivos, ademds de su funcién como tales, son ambitos de socializacién
para la poblacion, y el hecho de que integrara toda la zona de influencia crea lazos y relaciones intrarregionales. Con
anterioridad, estas oportunidades de recreacidon y espacios de socializacién los proporcionaron las uniones cristianas
de jovenes, propias de la Iglesia Valdense, cuyo fin es “el desarrollo espiritual, cultural, social y fisico de la juventud
valdense y de la comunidad en general”. En el caso de Tarariras la Unidn Cristiana se fundoé prontamente, ya en 1906
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tras la constitucion de la Iglesia Evangélica de Tarariras y Artilleros. Contaban con canchas de diversos deportes -entre
ellos el principal fue y es el Voleibol-y se realizaron torneos mixtos.

Otro tipo de asociacién fue la Sociedad Rural de Tarariras (1945; Sociedad Ruralista de Tarariras, 1953; Asociacién
Agropecuaria de Tarariras, 1980); destacandose ademas a nivel regional la creacién de CALTA (Cooperativa
Agropecuaria Limitada de Tarariras, 1955) cuyo objetivo fue “la comercializacién y/o industrializacién de productos del
agro producidos por sus asociados”. (Abelenda, 2000:99,114) La misma viene a jugar un papel esencial a mediados de
sigloen que el desarrollo de laeconomia nacional habra logrado su auge. En regiones como ésta, de caracter agricola, se
dio una verdadera revolucién agricola dada por el uso de sistemas mecanizados para el cultivo, arado y cosecha, la
introduccién del uso fertilizantes quimicos y mejoramiento en las variedades de semillas, entre otros. Tras afios de
gestiones se logrard ademas la instalaciéon del Granero Oficial (1960), obra del Ingeniero Eladio Dieste con
reconocimiento mundial, que actualmente depende de la Sociedad de Fomento.

La década del 50 llegd con el tan deseado cambio de nombre. Tarariras habia logrado alcanzar los 1500 habitantes
aproximadamente, y delimitada ahora su planta urbana habia obtenido la categoria de Villa que, tras varias gestiones,
habia logrado obtener con el cambio de nombre de caracter oficial de Joaquin Sudrez al de Villa Tarariras,
manteniéndose el antiguo nombre parala plaza publica, bajolalLey12.621 de 1959.

Las décadas posteriores consolidaran aquellos aspectos que sutilmente fueron dandole caracter e identidad al pueblo
de Tarariras. Durante los primeros afios de la década de los 60 se suma la industria frigorifica de la carne bovina
(Frigorifico Establecimientos Colonia), se construye el molino harinero de la cooperativa CALTA, se crea la Cooperativa
Agraria Limitada de Productores de Semillas (CALPROSE; que durante la décadas del 70 y posteriores inauguraran “dos
galpones de la nave principal para el acopio de semillas” entre otros emprendimientos como la planta de secado,
oficinas y otros nuevos galpones), se instala la industria lactea llcosa en la planta de Conaprole (que cierra en el 2000) y
una nueva cooperativa lactea bajo el nombre de Inleco (luego se denominaran Caprolet y Bantol) Hoy ocupa la planta
industriallaempresalactea Calcar.

En 1974 la empresa Greissig & Elizarzd S.R.L comienza sus actividades comerciales vinculadas a la produccién vy
comercializacién de semillas y dos afios después es inaugurada la Planta de Silos que pertenecia al Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca; ahora propiedad de la Sociedad de Fomento Rural de Tarariras. Mds adelante, durante
los afios 90, se instalardn otras empresas como Tezeta y Seglar S.A (Maia Quesos). Coincidird ese periodo con el cierre
definitivo de la Estacién de trenes y del transito de todo el ramal oeste del ferrocarril (1994), interrumpiendo conello la
historia como hasta ahora habia venido desarrollandose: “los trenes que ayudaron al crecimiento y progreso de nuestra
ciudad ya no volverdn a pasar por la Estacidn Tarariras”. Sin embargo, nuevos rumbos perfilaran la zona y en febrero de
2015 se inaugurard en Parque Edlico Artilleros sobre la Ruta N222. El mismo, cuenta con 31 aerogeneradores para la
produccidn de energia eléctrica y supone una importantisima inversién monetaria que implica un emprendimiento de
cooperacién binacional entre las dos mayores empresas eléctricas de Brasil (Eletrobras) y Uruguay (UTE). (Berton y Diaz
Buschiazzo, 2019:72-80)
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1.2.2 EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
Regidén Suroeste
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Los sistemas de comunicacidn terrestre que se comienzan a desarrollar progresivamente desde la época colonial,
estrechamente vinculados a la incipiente estructura territorial definida por la fundacién de los primeros poblados y
sitios estratégicos, aparecen como la matriz estructural que organizara el sistema de trazas en el territorio nacional, que
se reafirmay se complejiza con los avances tecnoldgicos a través del desarrollo del transporte ferroviario y carretero, y
gue tiene como resultado una estructura radial con su centro en la capital Montevideo, la que se termina de consolidar
apartirdelaemergencia de los estados nacionales.

En la regidn suroeste destacan las trazas que comunicaron la capital con las ciudades de Colonia del Sacramento, San
José y Mercedes. La traza del Camino Real que unia Montevideo y Colonia jugd un papel relevante en el proceso
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histdrico de conformacidn territorial en el departamento de Colonia. Esta traza se consolida en el tiempo como camino
vecinal y las comunicaciones hacia esta regidon se amplian progresivamente con la construccién del Ramal Oeste del
Ferrocarril Centraly de la Ruta nacional N21.

De la época colonial se mantienen las dos trazas incorporadas por el Plan Cevallos en 1770, una coincidente con la
actual Ruta nacional N9222 que comunica la microrregién con el oeste del departamento de Colonia y la otra con la
actual Ruta nacional N250 que comunica la microrregién con el centro del pais hacia la ciudad de Cardona y que se
continuda hacialsmael Cortinas, Trinidad y Durazno.
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Capitulo 1 - Macro Regidn / Region Suroeste / Departamento de Colonia

1.3 SISTEMA URBANO TERRITORIAL

1.3.1 CONTEXTO REGIONAL
Macro Regidn Platense

La regién Suroeste del pais y el Departamento de Colonia han jugado un rol
protagdnico en el espacio territorial que integran los paises del MERCOSUR vy
Chile, con histérica participaciéon en sus dindmicas sociales, econdmicas y
politicas. Su posicion baricéntrica respecto al territorio mayor sobre las
margenes delrio de la Plata, la via de penetracion maritima mas importante de la
region, sin dudas le han conferido la condicion de territorio estratégico.

En el marco de IIRSA (Iniciativa para la Integracidn de la Infraestructura Regional
Suramericana), se desarrollan una serie de proyectos organizados dentro de los
llamados Ejes de Integracion y Desarrollo: “Los EIDs son franjas multinacionales
de territorio en donde se concentran espacios naturales, asentamientos
humanos, zonas productivas y flujos comerciales. Los EIDs representan una
referencia territorial para el desarrollo sostenible de la region que facilitard el
acceso a zonas de alto potencial productivo que se encuentran actualmente
aisladas o subutilizadas debido a la deficiente provision de servicios bdsicos de
transporte, energia o comunicaciones. En IIRSA se identificaron 10 Ejes de
Integracion y Desarrollo.” ' La regidn participa en dos de los ejes mencionados:
el Eje MERCOSUR-Chiley el Eje Parana-Paraguay.

1- Eninternet: http://www.iirsa.org/Page/Detail?menultemld=61
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Fuente: IIRSA - Planificacion Territorial Indicativa.
Cartera de proyectos IRSA2004.
Eje MERCOSUR-Chile y Eje Parana Paraguay.

Fuente: Musso, Carlos. “LAS CIUDADES DEL URUGUAY. Su origen, evolucién historica y
urbanistica en el contexto nacional y macro regional y sus perspectivas de futuro”. farq /
Uruguay facultad de arquitectura/universidad de la republica. 2004. pp 261



Capitulo 1 - Macro Regidn / Region Suroeste / Departamento de Colonia

1.3.2 REGION SUROESTE Y DEPARTAMENTO DE COLONIA

1.3.2.1 Corredor Sury Litoral

Como lo sefialan Evia y Gudynas (2000), la banda sur vy el litoral del rio Uruguay son las areas del territorio nacional que
presentan mayor modificacién del paisaje por accién humana. En parte esto puede explicarse si se considera que
durante el proceso histérico de conformacion territorial se sucedieron los mayores procesos de afincamiento de
poblaciény se desarrollaron las principales rutas de penetracion al interior del continente a través de la Banda Oriental
en laépoca colonial.

Las trazas, desde un enfoque del territorio en tanto palimpsesto (Corboz), se mantienen hasta nuestros dias
reafirmando la condicién del borde costero y del litoral como los sectores del pais con mayor presencia de
infraestructuras de transporte y comunicacién, centros poblados, diversidad social, econdmicay productiva.

En particular, el borde costero presenta las mayores dinamicas de transformacion territorial de los uUltimos afios,
considerando los procesos de conurbacidn sobre los corredores viales, el crecimiento urbano de las areas
metropolitanas de Montevideo y mas recientemente de Maldonado, asi como el desarrollo urbano y turistico de la
ciudad de Colonia del Sacramento. Considerando los procesos productivos y su afectacidn sobre las areas rurales y los
sistemas de comunicacidn y transporte, inciden en esta transformacion territorial los cambios desarrollados en la
matriz productiva, derivados de diferentes variables, en su mayor parte de cardcter exdgeno, asociadas a los cambios
tecnoldgicos, los modos de producciony las légicas globales de produccion e inversién.

1.3.2.2 Vinculos funcionales en el Sistema Urbano Nacional
Sistemas de ciudades

El estudio realizado por el Instituto de Teoria y Urbanismo de la FADU-Udelar, en relacién al analisis de los vinculos
funcionales en los sistemas de ciudades del dmbito nacional, reconoce a la Regidn Suroeste del pais como un area con
subsistemas de alta policentralidad funcional, en base a tres criterios de analisis planteados, que toman:1) el TPDA
2004-2014, 2) circuitos y flujos de transporte de pasajeros interurbanos 2015y 3) la movilidad por motivos laborales del
censo INE2011. Enresumen puede afirmarse que laregién donde se localiza la microrregion de Tarariras posee una alta
autonomia respecto al area metropolitana de Montevideo, con dindmicas propias entre sus centros poblados, que
deberian estimularsey potenciarse a través de politicas publicas.

“ f) Colonia (Suroeste). Subsistema de estructura reticular de alta policentralidad funcional, Colonia del Sacramento,
Rosario, Nueva Helvecia, Juan Lacaze, Tarariras, Nueva Palmira y Carmelo, sustentan su cohesién como subsistema en
base a multiples vinculos cruzados entre centros urbanos. Las localidades se interrelacionan de a pares o ternas
destacandose los de Rosario a Nueva Helvecia (en ambos sentidos), de Juan Lacaze a Colonia del Sacramento, de Nueva
Helvecia a Coloniayde Carmelo a Nueva Palmira.”

Sistema Urbano Nacional del Uruguay
Una caracterizacion en base al estudio de la movilidad de pasajeros
Informe final Convenio DINOT, julio 2016
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Capitulo 1 - Macro Regidn / Regidn Suroeste / Departamento de Colonia

1.3.2.3 Estructuradores viales

Los principales estructuradores viales se componen por rutas nacionales primarias y rutas de segundo orden,
asociados a una densa red de caminos vecinales que sirven al drea rural. Esta caracteristica singular de la Regidn
Suroeste le otorga una gran capacidad de transporte y comunicacién con el resto del pais y a la interna de su propio
territorio.

La ciudad de Tarariras se posiciona de forma estratégica como el enclave urbano de la regidon centro-sur del
departamento de Colonia, un histdrico cruce de caminos que a partir de la instalacion de la Estacidn Tarariras consolidd
a la ciudad homénima como centro administrativo, social y de servicios de un espacio rural relevante en cuanto a
dimensionesy capacidad productiva. Se integra al resto del territorio a través de rutas secundarias, sitUandose préxima
de la mayoria de los centros poblados del departamento, situacion que le confiere oportunidades de integracion en
multiples dimensiones.

La Ruta N922 es la principal via de conexién hacia la costa del Plata, hacia el oeste y hacia el este del territorio nacional a
través de la Ruta N21. Dicha ruta conecta la microrregion con el oeste del departamento a través de su enlace con la
Ruta N921 y se trata de una de las conexiones relevantes a nivel nacional para el transporte de carga de la cadena
forestal. Se integra en sentido N-S con el norte del departamento de Colonia y con los departamentos de Soriano y
Floresatravés de la Ruta N250y su enlace con la Ruta N254.

1.3.2.4 Puertosy principales rutas de navegacion

Con su profundidad media de 5m y sus tres canales naturales principales, el rio de la Plata ha sido utilizado
histéricamente para la navegacion de ultramar. Sobre su costa aparecen una serie de puertos, donde destacan los de
Buenos Aires y Montevideo. Ambos puertos desarrollan su actividad en el drea comercial y en el transporte de
pasajeros.

El puerto de Colonia es el principal puerto del pais en cuanto a transporte de pasajeros y vehiculos, con obras de
infraestructura que vienen consolidando su perfil, tal es el caso de la terminal de pasajeros. En tanto, puerto Sauce
comparte su hinterland con el puerto de Colonia y viene desarrollando iniciativas para la reactivacién de su actividad
comercial a partir de la promocién que realiza ANP.

“Por su ubicacion geogrdfica, Colonia representa un punto estratégico para el movimiento internacional de carga. En
este sentido, cabe destacar el rol que desempeiian el Puerto de Nueva Palmira, el Puerto de Colonia y el Puerto de Juan
Lacaze en el desarrollo de la capacidad logistica del pais....El Puerto de Nueva Palmira es uno de los puertos mds
importantes del Uruguay. Dicho puerto se encuentra en el Km. 0 de la Hidrovia Parand-Paraguay, la cual se extiende
desde Puerto Cdceres en Mato Grosso, Brasil, hasta el puerto de Nueva Palmira, permitiendo movilizar grandes
volumenes a bajos costos. La hidrovia es un sistema fluvial integrado por los rios Paraguay, Parand, Uruguay y de la
Plata. Los paises que comparten este sistema fluvial son: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.”

ElInterior Industrial. Direccién de estudios econdmicos. CAmara de Industrias del Uruguay. 2015
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1.3.2.5 Planificacidny Gestion

El plan local se desarrolla en el marco de planificacidn territorial que establecen las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del afio 2013 y el Decreto de Ordenamiento Territorial del afio 1997.

“Articulo 1 (Objeto de las Directrices)

El objeto de las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Colonia, en
adelante Directrices, es el de establecer un marco que oriente el proceso de ordenamiento estructural del territorio del
Departamento de Colonia, mediante la requlacion del proceso de ocupacion, desarrollo y uso del suelo y la prevision de

los procesos de transformacion del mismo.”

Eninternet:
https://www.juntacolonia.gub.uy/index.php/60-legislacion/ordenanzas/769-directrices-departamentales-de-ordenamiento-territorial-y-
desarrollo-sostenible-2013

Los planes locales amplian el marco normativo dentro de su dmbito de aplicacién en funcién de sus objetivos
especificos.
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férrea en su ramal oeste mantuvo durante muchos anos la condicién de principal conector nacional e internacional, a
partir de la progresiva preponderancia del sistema carretero frente al ferroviario esta situacién cambia en favor de las

1.3.2.6 Estructura urbano-territorial
rutas nacionales, en particular de la ruta nacional N21, la que se consolida en la actualidad como el eje de conexidn

A escala departamental, la microrregion de Tarariras ocupa el espacio territorial correspondiente a la regidn centro-sur,
lugar de enlace entre las regiones este, oeste y norte, con las cuales mantiene estrechos vinculos funcionales. A caballo
de la cuchilla de la Colonia, estructurador histérico del departamento, la microrregién de Tarariras se gestd a partir de
su condicién de “cruce de caminos”, consolidandose en la actualidad como un area con una estructuray caracter propio
la que contribuyod al desarrollo econdmico, productivo y social del interior del departamento. Su principal area urbana,
la ciudad de Tarariras, se presenta como el enclave de esta region del departamento, potenciada a partir de la
construccion del ramal oeste del FCU y la instalacidn de la Estacion Tarariras en el aiio 1901, contribuyendo al equilibrio

de susistema urbano-territorial y consolidandose como centro de servicios de la region centro-sur.

principal hacia Montevideo y Buenos Aires a través del puerto de Colonia

La microrregion de Tarariras ha sufrido una progresiva tensién hacia la costa del rio de la Plata, a partir de la
construccion de la ruta nacional N1y de la urbanizacion con destino turistico de los balnearios Artilleros y Santa. La via
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Situacion territorial y conexiones de la Microrregion de Tarariras en el sistema urbano-territorial departamental

Situacion geografica de las cuencas de la Microrregion de Tarariras y de la cuchilla de la Colonia respecto al dpto. de Colonia
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1.4 ECONOMIA Y PRODUCCION

1.4.1 PRODUCCION AGROPECUARIA

El departamento de Colonia posee una produccidén agropecuaria diversa,
considerando la variedad de tipos productivos que se localizan en los diferentes
sectores del departamento. Segun el censo general agropecuario de 2011, la
produccidn se organiza de acuerdo a las siguientes regiones: Agricola, Agricola-
Lechera, Agricola-Ganadera, Lechera, Forestal y Frutivinicola. A nivel
departamental, existe una clara divisién entre los sectores este y oeste del
departamento. El sector oeste se identifica con la produccién agricola
fundamentalmente, con presencia de lecheria y del sector vitivinicola por la
produccidn industrial de vinos. El sector este asociado a las histdricas colonias
agricolas presenta actividades agricola, lechera y fruticola. El sector centro sur
asociada a la microrregién de Tarariras, presenta fundamentalmente
actividades agricola, lechera y ganadera, con fuerte desarrollo industrial del
sector agropecuario a partir de las fabricas Marfrig, Calcar y Maia Quesos en la
ciudad de Tarariras. La ampliacién de la frontera agricola, fundamentalmente a
partir del atractivo econdmico que significd y significa el cultivo de soja,
responde a un fendmeno que tiene su origen a escala global y que impacta de
manera significativa en la escala local, tanto en los modos y tipos de produccién,
en la demanda de mano de obra para la produccién agropecuaria, en la
configuracién de habitat rurales, en definitiva en la configuracion territorial y
paisajistica resultante de las microrregiones y areas locales. Uno de los aspectos
mas destacados de esta situacion es el fendmeno de migracion campo-ciudad.
En el caso de la microrregién de Tarariras, considerando que se trata de un
territorio que tuvo su origen a partir de una constelacion de pagos rurales con
fuerte identidad, el vaciamiento del campo aparece como un tema relevante
para la poblacion local. La actividad lechera, con mayor predominio hace
algunas décadas y con una mayor demanda de mano de obra, tiende a
equilibrarse y complementarse con la actividad agricola y ganadera en la
microrregion de Tarariras. Algunas caracteristicas de este proceso son la
creciente incorporacion de tecnologia y maquinaria, la disminucién de la
demandade mano deobra, el desarrollo de las empresas agroproductivas.

“Tras la salida de la crisis de 2002, en un marco de creciente demanda de
alimentos y materias primas a nivel mundial con consecuente incremento de los
precios a nivel internacional, las cadenas de base agropecuaria (incluyendo fase
primaria, industrial y servicios conexos) experimentaron un importante
dinamismo en términos tanto de volumen de produccién como de productividad.
Como resultado cambio rapidamente el despliegue territorial de las actividades
productivas de base agropecuaria y se modificaron paisajes que —en muchos
casos— se habian mantenido prdcticamente inalterados durante mds de un
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siglo. Los cambios en el uso del suelo y localizacidn tienen su expresion mds notoria en los aumentos de la forestacion y
agricultura.

...Asimismo otros sectores de actividad —en particular transporte, construccion y comunicaciones— fuertemente
asociados al desarrollo del sector agropecuario y agroindustrial nacional experimentaron una gran dinamizacion como
efecto derrame del crecimiento de las cadenas de base agropecuaria (Uruguay xxi, 2015).

Este crecimiento estuvo acompafado por enormes transformaciones pautadas por las caracteristicasde la inversion
verificada, la adopcion de nuevos modelos de gestion de negocios y la incorporacion de diversas innovaciones
tecnoldgicas, que en conjunto han modificado notoriamente los procesos productivos. Especificamente vale destacar:
las mejoras en la genética de las especies, el uso de agroquimicos, la incorporacion de maquinaria especifica, la
generalizacion de la siembra directa y el mayor uso de tic asi como las mejoras en materia de logistica e investigacion
agronomica desarrollada por la institucionalidad agropecuaria ampliada.

Los impactos en el entramado social y economico atraviesan multiples aspectos de las cadenas de baseagropecuaria.
Tanto en la produccion primaria como en la industrial la tendencia general ha sido la reduccion del nimero de empresas,
con aumento de los tamafios medios y altos y el desarrollo, por lo tanto, de procesos concentradores.”

“Logicas territoriales del uruguay agroexportador. Un analisis de implicancias espaciales de las principales cadenas
productivas agroindustriales del pais.” ITU - FADU - UDELAR, MVOTMA. 2019. Pg 11-12.



Capitulo 1 - Macro Regidn / Region Suroeste / Departamento de Colonia

SOJA

“Este crecimiento ha sido resultado de la confluencia de diversos factores:

e El aumento del precio de los productos bdsicos. Esta tendencia sostenida al alza ha sido la mds prolongada (mds de un
siglo).

e La creciente demanda de productos agropecuarios, especialmente de China y otros paises emergentes (Oyhant¢abal y
Narbondo, 2008).

e Los recursos de tecnologia aplicada a la agricultura, genética (ogm), siembra directa, agricultura satelital, etcétera,
que otorga un nuevo soporte a la actividad.

e La aplicacidn de politicas que favorecen el clima de negocios agropecuarios, promocion de inversiones y tratamiento
tributario favorable a la inversion externa directa (ied).

e Elalza de los precios de la tierra como impulso para el uso intensivo del recurso.

e Ladisponibilidad de recursos naturales aptos (Errea y Souto, 2014).

...Por otro lado, este crecimiento en la superficie cultivada se corresponde con un proceso concentrador. El Censo
Agropecuario 2011 registrd una superficie destinada a la produccion de 929 mil hectdreas, correspondiendo el 73 % de
esta superficie a explotaciones de mds de 500 hd.

== SOUA LOGESTICA SOUA: LOGISTICA
FASE 01 GRAMD DE SOIA IN MATURA, FASE O - ACEITE ¥ HARINA DE SOM,
1011-2014 2011-2014
Becsessscesss.
——
P ®
C D
O
1
i =
oy
VY, = }
&
& ! o
5 e 0O
L \ {'::l o -
] 0o "
“5; | g o a
Q |
& F A
| AL

41

...Dado el contexto econdmico y politico en el cual se desarrollé y expandid la produccion sojera, y la forma en que fue
planteada, se requirié una modificacion en los actores involucrados en la produccién agricola y en sus procesos
organizativos. Estos actores —tanto los nuevos como los antiguos que modificaron sus sistemas productivos— se
alinearon en la idea del agronegocio, esto es, sistemas agrarios de produccién empresarial que se concentraban en la
rotacion del capital y su desplazamiento de fijo a variable, la busqueda de beneficios rapidos, el uso de la tecnologia para
reemplazar mano de obra y, en este caso especifico, la sustitucion de la idea de apropiacién permanente por la del
arriendo u otras modalidades de uso temporariode la tierra.”

Fuente: “Ldgicas territoriales del Uruguay agroexportador. Un analisis de implicancias espaciales de las principales
cadenas productivas agroindustriales del pais.”MVOTMA - FADU - ITU

SOJA PRODUCCIGN 0ja
MAPR GENERAL, 2011-2014
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CARNE

“En la ultima década la dindmica transformadora no se limité a su fase primaria, ya que alcanzé también a las etapas
industrial y comercial, con un comportamiento creciente en la mayoria de los indicadores de desempefio
(exportaciones, inversion, innovacion y cambio técnico) que permitieron a la cadena cdrnica mantener su destacado rol
dentro del conjunto de las actividades agroindustriales del pais, aun a pesar de la reduccion en el numero de
explotaciones y la pérdida de superficie por la expansion de otras actividades sectoriales (como forestacion y
agricultura)...En 2014, Uruguay manejo el 5 % de las exportaciones mundiales de carne. Por lo que, teniendo en cuenta
la retraccion de la superficie ganadera, el sector da cuenta de mayores productividades.

...El destino principal del ganado en pie es la industria frigorifica, que consume el 98 % de las cabezas de ganado del
sector. El restante 2 % se exporta «en pie».

Los frigorificos —principales plantas de industrializacion de la cadena cdrnica— se ubican en todo el pais, pero con
mayor concentracion en torno a la costa en general, y particularmente, al Area Metropolitana de Montevideo. Por lo
general se ubican en cercanias de un centro poblado de tamafio medio (ciu) o de la capital del pais.

] CAWNE. LOGISTICA
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...Elmovimiento de ganado desde los campos hasta los frigorificos y el puerto de Montevideo se realiza por carretera, en
general en camiones de mediano porte. Estafase logistica de la produccion cdrnica, si bien de baja intensidad (ningun
tramo de ruta supera las 603 toneladas por dia), genera una homogénea trama de flujos de transporte que se acentua
en las rutas n.° 3, n.°5 y n.° 8. El traslado desde los frigorificos hasta el puerto de Montevideo para exportacion, o a
puntos de consumo en el mercado interno, se realiza por carretera, en general en camiones de 25 toneladas. Este flujo se
daalolargode las principales rutas del pais con centro en Montevideo.”

Fuente: “Légicas territoriales del Uruguay agroexportador. Un analisis de implicancias espaciales de las principales
cadenas productivas agroindustriales del pais.”
MVOTMA-FADU-ITU
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LECHE

“El sector ldcteo ocupa un rol importante en la estructura econémica de Uruguay por ser uno de los rubros que genera
mayor valor agregado. La industria Idctea representa el 6 % del valor de la produccion industrial uruguaya y el valor
agregado de produccion se estima en el entorno del 20 % del valor de produccidn. Con las salvedades coyunturales, el
enorme aumento en la productividad del sector en la ultima década y media debe entenderse en un escenario
particular:

e Apoyado en el cambio de escala, la innovacion y el cambio técnico de los distintos componentes del proceso
productivo: genética, alimentacion, sanidad, etcétera. En el caso de la alimentacion, en la ultima década se observa una

generalizada y creciente incorporacion de la suplementacion con granos, transformando la base tradicional pastoril de
la lecheria nacional.

e Marcado por la sostenida caida del numero de productores lecheros y la disminucion en la superficie lechera. De 1994
a 2010, elnumerode productores que remiten su produccion a plantas pasteurizadoras cayo un 40 %, y para el

mismo periodo el suelo dedicado a la lecheria cayo un 22 %.

...La cadena de la leche (con un 19 % de las personas ocupadas en las cpa en estudio) es, después de la de la carne, la
segunda cpa que ocupa mds personas. Estasse distribuyen en la cadena agroindustrial de la leche en las distintas
regiones siguiendo la racionalidad locativa de la produccion primaria e industrial. Las personas ocupadas en la fase

] LECHE: LOGISTICA

FASE O] - WEMESION A PLANTA, 2013
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primaria de esta cadena tienden a residir mds (76 %) en el drea rural ampliada (dreas rurales + centros urbanos con
menos de 5.000 habitantes) que en las ciudades de mds de 5.000 habitantes (22 %, sin considerar amm). Esto se da de
manera acentuada en la zona nucleo de la cadena, con casi 10.000 ocupados en produccion (primaria) ldctea que
residen en el campo o pequeiias localidades. En cambio, en las demds regiones esta relacion se empareja (region litoral)
e incluso se invierte (este y noreste). En la fase industrial se da en todas las regiones un predominio de la poblacion que
vive en ciudades de mds de 5.000 habitantes.”

Fuente: “Légicas territoriales del Uruguay agroexportador. Un analisis de implicancias espaciales de las principales
cadenas productivas agroindustriales del pais.”
MVOTMA-FADU -1TU
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1.4.2TURISMO
Productos turisticos, redes y centros principales

La oferta turistica del departamento de Colonia esta fuertemente vinculada al

mercado que representa el area metropolitana de Buenos Aires. Esta oferta se

consolida a partir de la declaratoria del barrio histérico de Colonia del ' )
Sacramento como patrimonio de la humanidad en 1995, por UNESCO.

El producto turistico histdrico cultural es el referente asociado a la ciudad de
Colonia. Se complementa con otros productos dentro de su oferta turistica: sol y
playa en los diferentes balnearios ubicados sobre la costa del rio de la Plata,
cultural, gastronémico y de descanso en el drea de Colonia este, a partir de la
oferta turistica de las colonias agricolas Suiza y Valdense.

En la microrregién de Tararias la oferta turistica se asocia fundamentalmente al

producto sol y playa sobre la costa del rio de la Plata, con dos balnearios 45 SR V| | TR e
histéricos: Santa Ana y Artilleros. Sumado al balneario “El Ensuefio”, conforman '

una banda costera discontinua en su modelo de urbanizaciéon. Por otra parte, la

riqueza cultural de la microrregién asociada a los procesos y diferentes

momentos histdricos (el legado indigena, la colonizacidn, el proceso migratorio,

entre otros), a su situacion geografica y a la pujanza productiva de su entorno

rural, le otorgan condiciones para ampliar el alcance del desarrollo turistico

hacia otros productos, procurando una complementariedad con su producto

principal.
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1.4.3INDUSTRIAY SERVICIOS

“Laimportancia del sector secundario es superior al promedio del pais (25,3%), y
en comparacion con el resto de los departamentos, se ubica solo por debajo del
registro de Rio Negro.

La actividad industrial de Colonia se centra principalmente en la produccion de
leche y sus derivados (yogur, queso, manteca, etc.), con la presencia de
importantes empresas como Calcar, Granja Pocha S.A, Parmalat, entre otras.
Asimismo, se destacan las actividades relacionadas con la industria del papel,
frigorificos, textil, autopartes y vinos.

Cabe mencionar que en 2014, comenzaron a cobrar importancia los proyectos Eaneiag
vinculados a la generacion de energia edlica. En este sentido, se declararon de Moges \
interés nacional siete proyectos, correspondientes a las empresas Rouar S.A.,
Tampa S.A, Trisur Agro S.A., Crufi S.A., Lestonsur S.A. y Agencia Central S.A.
Asimismo, se firmo un fideicomiso financiero de oferta privada con la finalidad
de explotar un parque edlico en Rosario.

Mk

...En lo que respecta al comercio y servicios de Colonia, el sector terciario 2 b a ] é‘lh.__, .
representa el 46,8% del VAB del departamento, participacion inferior a la del bl ] : - :

promedio del pais (64,2%).

A su vez, al considerar dicho sector de forma desagregada, se destaca la
importancia del Comercio, Transporte, Comunicaciones, Hoteles y Restaurantes,
con una contribucion del 23,8% a la generacion de valor de Colonia, y la baja
participacion de la Administracion Publica, Ensefianza y Salud (9,1%) en
comparacion con el resto de los departamentos.

Si bien la contribucion de los primeros es inferior a la del promedio del pais
(25,5%), Colonia se posiciona en el tercer puesto considerando los
departamentos del interior (por debajo de Maldonado y Canelones). La
importancia relativa de estos rubros dentro del sector servicios, se encuentra
estrechamente vinculado al perfil turistico del departamento (hoteles y
restaurantes), asicomo el desarrollo logistico debido a los puertos, zonas francas
y parque industrial (comercio, transporte y comunicaciones).”

El Interior Industrial. Direccidn de estudios econdmicos. Camara de Industrias
del Uruguay. 2015



. il
Estacion Tarariras (afo aproximado 1930). Fuente: Tarariras Historico - Fa r’-:' L
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1.5 POBLACION

1.5.1 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

En 1933 se realizaron censos en el pueblo de Joaquin Suarez4 cuyos resultados -
expresados a continuacion- muestran resultados diferentes entre si puesto que
en algunos casos se relevaron las personas establecidas en el centro poblado y
enotroslosdelaregion queincluye todala campaiia.

AsienelCensodel3ydel 16 de Agosto se cuenta lo siguiente:

) Hombres Mujeres Totales Hombres Mujeres Total
Menores 751 758 1509 Menores 363 252 615

Mnﬁms 935 262 1897 Haﬁms 280 340 620

Esta “confusion” sobre los limites del poblado nos permite visibilizar o bien que
no existia un consenso sobre los mismos o bien —y quizds porque- los vinculos y
las relaciones con el area rural circundante fueran tales que dificultara la
delimitacion de fronteras simbdlicas que se utilizaran para delimitar de manera
identitaria, las localidades.

000

4000 4

000 -
2000

1000 +

1963 1975 1985 1%96 2004 2011

Los censos posteriores (1963, 1975, 1985, 1996, 2004 y 2011) presentan un
crecimiento paulatino (a razén de 1000 habitantes promedio cada 10 afios) que
fue constante durante el periodo comprendido entre 1960 y 1990 y que supo
mantenerse hasta la década de los noventa en que se detiene e incluso declina
conlallegadadel nuevo milenioynoremontasino hastala década siguiente.
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1.5.2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD

La poblacidn del area con la numeracién 0512 segun cddigo del INE, cuyos
limites es la que mas se asemeja a los del Plan en cuestién y por ende de donde
se nos permite extraer informacién cuantitativa ya que abarca las localidades de
Tarariras, Paso Antolin, Artilleros, Paraje El Ensuefio, Santa Ana y parte del drea
rural a la que nos acotamos; cuenta, de acuerdo a los datos del ultimo censo
realizado en el aino 2011, con un total de 8009 habitantes, de los cuales el 83%
reside enlaciudad de Tarariras.

Homrbres  Whinres

TARARIRAE

AREAL FURAL

SEMTA ANA

PABRD ANTOLIN

En términos generales podriamos decir que ciertas caracteristicas demograficas
nacionales se repiten a nivel departamental y especifico del ambito de
aplicaciéon del Plan. En nuestro pais, si bien nacen mds hombres que mujeres,
esta diferencia comienza a mermar rapidamente, invirtiéndose en el ultimo
tramo/franja etaria en que la proporcién de mujeres por hombres aumenta
significativamente.

En el grafico siguiente se comparan los datos totales del pais, con los
departamentales y los especificos del area censal que abarca Tarariras y su drea
de influencia, comparando poblacién (porcentaje) por sexo y edad agrupada
(quinquenal). Al visualizarlo, puede constatarse una diferencia sobre los datos
nacionales y departamentales en los que corresponde al tercer tramo
(poblacidn entre 35-65 afos) que dan como resultado una proporcion mayor de
la poblacién econdmicamente activa, aunque no asi en el tramo anteriorde 15 a
34 afos. En el ultimo tramo (poblacién mayor a 65 afos), si bien muestra
porcentajes mayores a los nacionales, son menores a los departamentales.
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1.5.3. MERCADO DE TRABAJO

Actividad econdmica
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La microrregidn de Tarariras o su area de influencia presenta una fuerte
actividad econdmica, proyectando datos altamente positivos: sélo 1% son
desocupados propiamente dichos, siendo la ocupacion del 52%.

De la poblaciéon econdmicamente activa que se ha desempefado
econémicamente, es decir ocupados y desocupados, exceptuando quienes
buscan trabajo por primera vez, se genera el grafico siguiente en que se
despliegan las categorias o rubros en que se desarrolla la regidon econdmica y
productivamente. En este sentido, los principales pilares que sostienen la
economia de la region son las industrias manufactureras (23, 5%), el comercio
al por mayor y menor, la reparacion de los vehiculos de motor y motocicletas
(20,6%) y la produccidn agropecuaria, forestacion y pesca (13%), alcanzando
en total el 57% y confirmando asi el caracter agroindustrial de la regién, la
fuerza comercial de Tarariras y su identidad como “ciudad tuerca”.
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1.5.4. MOVILIDAD Y MIGRACION

La situacion econdmica favorable de la ciudad de Tarariras hace que ésta sea

. . . . . Grifico 30 JUAN LACAZE Grifice 47 ROSARIO
denominada por sus propios habitantes como una “ciudad de trabajo”. La : Congfomeimis
, . Traslado Traslad trals i
oferta laboral, hace ademas que se produzcan desplazamientos desde otros e s - i S
H H . . ~ S bnoupada: - 1
parajes y localidades del departamento, generando una dindmica constante f/ B e brmiadi ot locallnt / E k. i o b
de movimiento que se remonta a sus origenes (antiguo cruce de caminos, / \ D S / DA
. . - upada tota alnan |I \ LU
ferrocarril) y cuya matriz estructural se sustenta en las rutas que ' 1"| II I|
cruzan la ciudad. \ | sowiss . | omsc
A = I50 -'I g ". A / T
"‘.‘\ i -f__."' .I.. .I:. 1 107 hab l"\‘ a3 ‘I._-" .-| "
My .-“‘; \\.‘_ /"f
oy A N ol
Grificos 01-02 T ' ;
Deestinos de traskada por trabajo Destinos de traslado por trabajo
Graficos de drea y curvas de variacion porcentual e e :

En base a TPDA de vehiculos de pasajeros 2004 y 2014 (DNV-MTOPR)

Fuabssrachin progsa
Gréfico 01 -RUTAS 1Y 21 ' I
= ; 1iin.._ . B N —
1 E§ FEREEEEEERE HEEEEEERE B
L : 1 333133316
: = 0 A 1 E°
e B : y 2 T
B0 Y = 1
LATR . .
4 00 g
=%
g;
2000 o . . . ’
i ciifhcass TRRARIRAE Si bien los datos que se manejan en este item -a
e diferencia de los utilizados para las graficas anteriores-
Traslado por tralsajo , : i K
1/ % § A A/ e g s eli «[1 il — Bdncupica no corresponden al area de influencia de Tarariras, es
o ™ -} = r 2 - 4 R - Sy . s . .
VNSRS e/ aNe ﬁ %’- s 112 F1EIE 213 213 5|4 Z N, Dot ‘x decir la regidon que le rodea y con la que se vincula, sino
= - ' - o 8 i 4 = =l | ] / hY ) o pe craciads . . .
/A /3 § i g ? g 3 e s |z 4 + || al® 3 T i1k / ‘sﬁll e bl AR que refieren especificamente a la localidad, por ende no
A SRy ENE #1232 015 5|32 slR 9|F 318 . . .
2/ /3 ; YL /A i :; 3 H f =1 = |3 g |5 . |rl | abarcan otros parajes o localidades mencionados en los
o Ja &) el i : E P . .
i £ r 3 i1 B = F \ | eobral items antes mencionados; los resultados confirman el
3/4 : j Y §_ ; £ x \ 3 108 | Comcong 2011 6532 hos ) oo . .
| ¥ d | Ei EP E i \ a2 By ercpriae: vinculo indiscutible entre Tarariras y el area rural. De
: g = \ / . . .
@ 2 ' \\“a_ 7 hecho, esta comprendida dentro del conjunto de
Wmmes 2 X W 8 M W OB W T W W M MM M oW W M MW oT oW oW w “;hmmmm1 localidades denominadas como emisoras al medio rural
A i rema 3 = B® W & B5E 5T sS4 BE T@ T4 WF NI M 1@ 28 Ws T A XM I3 IR THA ER

(aquellas localidades que tienen lo rural como primer
destino) junto con Rivera, Fray Bentos, Paso de los
Toros, José Pedro Varela, Mercedes, Minas, Dolores,
Tacuarembd, Treinta y Tres, Rio Branco, Castillos, Salto,

En este sentido, presenta fuertes conexiones con la localidad de Juan Lacaze, Card | o Sanch S di Grand
ardona-Florencio Sanchez y Sarandi Grande.

siendo el tercer destino de los traslados por trabajo de los residentes de esta
localidad; y el quinto con respecto a la ciudad de Rosario.

2=

Fimuiis

—
"
=l
4 RARA -
i

ows CiU [

Carmel;

P AP

Todos los graficos presentes en este item pertenecen al SISTEMA
URBANO NACIONAL DE URUGUAY. Una caracterizacién en base al
estudio de la movilidad de pasajeros. Informe final, convenio
DINOT. Julio 2016. ITU-FADU-UDELAR.

AL EXTRANIERD |

[

g e s &
il

Pelakdonado-f delive §

BLINAL (b



MICRORREGION DE TARARIRAS



e

&

)

El territdrio costero y su hinterland mterlor interactuan tanto desde el punto de

entorno ruraliy-costero, que tiene conho resultado una marcada |mpronta en el

que integran la microrregién deTararlras 1 %

L -
la diversidad pausau«stlca de-esta mlcrorreglon y se consh;u-y’é’“?:%mo unG .o
# grandes desafios-en tanto gran atractor de Iagiglmamlcas turisticas y de aner5|on Ny A
f“economlca de la costa uruguaya. N

N/ B - p i : :
_ " JORREL A AL AR
El ambito del plan pertenece ala reglon centro sur del departamento de Colonia. LT e

Su estructura territorial y ambiental se organiza en E,orno a dosmqmponentes | S | i

!
L)

principales del sistema naturalrelriode laPlatay| la cuchilla de la Colonia. Ambos .
estructuradores naturales oﬁaaron como soporte, territorial para las primeras ?
incursiones coloniales en el amblto tanto como vias de’‘comunicacion maritimay
terrestre, como trazas dondefundar los primeros asentamijentos humanos. - W

% 3 - .
& b7 _

vista eCosistémico’ como ‘desde el-punto de-vista antropico, considerando las SN ' 3 N
actividades que ha desarrollado el ser humanq;,en el 4rea desde los primeros Ty
pobladares La microrregion de Tarariras-se fue desarrollando a partir de e.st;c_- - E BB L
relacion entre costa.y campo, siendo da fundacion de la,ciudad de Tarariras el =~ - : : P
producto final de un largo proceso histérico de., conformacion terrlto.rlal de su'. -. ,,_.' '

caracter del paisaje y que ha definido la |dent|dad de los diferentes pagos rurales oA LT et T =, e

;:i'"'i!. . : - = & i v ¥
i . Th. -.-:-I g ¥ 3 " - ;: ?;;:% =
El valor productivo del campo .dehominador comun en Ia,hlstorla delilugar, 'se ! - g

proyectaa partir de’su centro dé servicios: laciudad de Tarariras. La costa, reaﬁ4=ma o

o e L |

g



‘55'-.‘-

)

" # Paso Antolin |

AR
3 B

Costa del
Juan Lacaze Inmigrante

Colonia del
Sacramento







Capitulo 2 - Microrregion de Tarariras

2.1 SISTEMA AMBIENTAL

2.1.1 GEOLOGIA

“El departamento de Colonia estd asentado sobre el borde meridional del macizo
o escudo brasilefio. Aflora en muchas zonas la roca viva, visible en las colinas
suaves del relieve de la region y en las orillas pedregosas de los arroyos y las
canadas.

PLANICIE ELEVADA DEL LITORAL. Bordea el Uruguay inferior; penetra a manera
de cufia por el oeste del departamento y se prolonga por el sur, a lo largo- del
litoral platense, hasta la ciudad de Colonia.Es una region afectada por
movimientos epirogénicos positivos contempordneos a la regresion de
Camacho, que han {ieterminado alli un paisaje de amplias y suaves
ondulaciones.

...0Otra formacion es la de Camacho, un complejo areno-arcilloso cuyo mdximo
desenvolvimiento se da en las costas; las barrancas de Punta Gorda y de los Loros
son los lugares caracteristicos donde mlara. Son sedimentos marinos litorales
que incluyen restos fdsiles (Ostreas-Cardium, etc.). Dan lugar

asuelos medianos y profundos.

POSTRERAS FORMACIONES DE LA PENILLANURA CRISTALINA. Estdn
representadas en el departamento por la cuchilla de Colonia, que se extiende de
noreste a sudoeste. Dominan en esta zona los paisajes de suave ondulacion, con
lomas alargadas; su naturaleza geoldgica corresponde al basamento cristalino,
formado por rocas igneas y metamdrficas de edad predevoniana. Estas rocas
cristalinas ocupan alrededor del 700/0 del subsuelo del departamento; se sittian
preferentemente al este del meridiano que pasa por la ciudad de Colonia.

...PLANICIES PLATENSES. Penetran también en cuiia al departamento, pero de
este a oeste, bordeando la costa del Plata. El material geoldgico estd formado
por depdsitos continentales, limos areno-arcillosos y loess de la formacion
Libertad, de edad pleistocénica (cuaternaria). Constituyen el material madre de
los suelos que van de praderas pardas a grumosoles.”

Manzur, Antonio. Nuestra Tierra. Los Departamentos. N214 Colonia. 1970. Pgs
12-13.
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Capitulo 2 - Microrregion de Tarariras

2.1.2 GEOMORFOLOGIA

2.1.2.1 Relieve

El relieve de la microrregién se compone por un territorio suavemente ondulado
con mayores pendientes en proximidades del arroyo Riachuelo, en zona de
confluencia del Meloy Sauce, y zona de confluencia del San Luis y San Juan.

Se estructura a partir de la cuchilla de la Colonia que pasa por la ciudad de
Tarariras (principal parteaguas del departamento) y una serie de cuchillas
secundarias que se desprenden de esta hacia el oeste y el este.

Existe una correspondencia entre el relieve de la microrregion y las trazas y
centros poblados, herederos de una estructura territorial definida en la época
colonial, que fue desplegando caminos y asentamientos fundamentalmente
sobre los puntos altos del territorio.




PENDIENTES PREDOMINANTES - Foto Google Earth - Elevacion 3x.

Confluencia arroyos Melo y Sauce. Rio San Juan al sur de camino Paso Molles.

an y camino Paso Molles. \ Arroyo San Luis en sitio Piedra Alta.
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Arroyo Caré.

Desembocadura del arroyo San Luis en el rio San Juan.
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Capitulo 2 - Microrregion de Tarariras

2.2 SISTEMA URBANO-TERRITORIAL

2.2.1 PROCESO HISTORICO DE CONFORMACION TERRITORIAL

2.2.1.1 Colonizacidn espaiiolay portuguesa

Como lo sefala Daniel Abelenda (2000), el impulso y desarrollo de “Las
Vaquerias” y el advenimiento de la “Edad del Cuero” se corresponde con una
época particular considerando el poco atractivo que poseia la Banda Oriental
para la corona espaiola y lo despoblada que se encontraba en ese entonces,
actividad que sera propiciada por la introduccién de ganado por parte de
Hernandarias enlos afios 1611y 1617. Entre otras circunstancias, esta actividad
comenzara a modelar parte de nuestra cultura, la asociada al gaucho y sus
costumbres, asi como también en ese momento comenzaran a desarrollarse los
primeros cambios con incidencia en la transformacion del paisaje de la Banda
Oriental.

El producto de la actividad de las vaquerias tuvo en un principio como destino los
territorios contiguos a la Banda Oriental, hacia la actual mesopotamia Argentina
y Paraguay, y hacia el sur de Brasil (Faeneros y Bandeirantes). De este proceso y
del afincamiento de poblacion en la Banda Oriental comienzan a aparecer las
primeras estancias en el territorio nacional. Dentro de la microrregidn destaca la
primer estancia de Cristobal De Melo, en el afio 1742. Posteriormente la primer
estancia con titulo de propiedad otorgado por la corona espafiola a su
propietarioJuanJosé Gonzalez De Melo, en losafios 1754y 1774.

Los limites de la estancia de Juan José Gonzalez De Melo aparecen en el grafico
adjunto. Resulta un antecedente de relevancia para la definicion del dambito
territorial de aplicacién del Plan Local, en la medida que se puede establecer su
correspondencia con el sistema urbano-territorial de la microrregién y con las
trazas y asentamientos que se fueron sucediendo durante su proceso histérico
de conformacion territorial.
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2.2.1.2 Paisaje y Patrimonio - Sitios y Sistemas

A partir de las areas con valor arqueoldgico, de las trazas y asentamientos
pertenecientes al primer proceso colonizadory a las diferentes etapas de la vida
independiente del pais, progresivamente se va a conformar una estructura
urbano-territorial con sitios destacados por su valor patrimonial. En estos se
reconoce por un lado su valor individual, en tanto sitios asociados a un
determinado hecho o proceso histdrico, con un legado material e inmaterial
distintivo vinculado al imaginario colectivo, y por otro su valor colectivo en tanto
piezas pertenecientes a un sistema territorial con valor de “paisaje cultural”, que
en su lectura de conjunto le aportan especificidad a determinados paisajes y
unidades territoriales (las que pueden diferenciarse con limites mas o menos
difusos, identificados como “pagos rurales”) y diversidad paisajistica a la
totalidad de la microrregién de Tarariras.

Los pagos rurales se asocian a diferentes factores: a geografias y ambientes
particulares cada uno con una caracterizacién paisajistica particular, a una
posicion estratégica dentro del conjunto urbano-territorial y a una definicién
cultural, social y hasta religiosa en algunos casos especifica. Estan vinculados a
las diferentes oleadas migratorias que dejaron su impronta en las trazas del
territorio y en el legado cultural de la microrregion. Este “legado territorial”,
traducido en paisaje, se materializa en los pagos rurales histéricos de las
guardias de Artilleros y San Juan, en el histérico poblado de Artilleros, en Paso
Antolin, San Luis, Capilla Porto (ex- pueblo El Espinillo), Paso Hospital,
Manantiales, Quintdn, algunos asociados a comercios de ramos generales como
es el caso de Kuster, Alonsoy Cambén.

Se destacan determinados sitios por su valor especifico, los que pertenecen a
subsistemas territoriales y se componen por lugares o construcciones con
especificidades segun su condiciéon geografica y ambiental (costa, campo,
ciudad), histérica (batallas y eventos), estratégica (guardias, caminos, etc.),
funcién social-cultural (comercios, iglesias, estancias, etc.), valor urbanistico-
arquitectdnico (comercios, industria Fagar, iglesias, capillas y templos, trazado
de Santa Ana, estaciones detren, etc.).

En la pagina siguiente se grafican y describen los sistemas y subsistemas
territoriales que caracterizan el paisaje cultural de la microrregion, organizados
segun las épocas histdricas correspondientes.

0 GUARDIA DEL SAM JUAN
Satio histdrico (17700

T

S chliniR

& PASDHOSPITAL

63

-1

Puilpiaria [ 1870 i
r 1
/' manBNTALES
Y Bewdlibcian die las Lasia.
\_ax:ua'ﬁ Wlanantisies (1E71)
S SAN LUIS - TR Tl ==
b S, o Paso Hondo |1885) - Fiede Alta, Coharda | - —=
iy g o Hijos dé T, Laguintana. de taenbon (1577) PRS0 RORLAN
e 4 \ Guardis aspafals
& Pas0 '\I‘i’ﬂl,[r_'l SANLUIS A ¥ Bortuguesa [1818- 1EEE),
| Eslaicia Erudnug_quinuna. Babert Simion (1874) Ascidi del Colla o de Pase Markis
{ Deserciin de Artigas delejércio Fi \ en Goblerno de G, Terr (15350
| wspanial. S PUEBLD ESPIILLOY (5304} _-.-' I".
1 Rebeldes abatidos en revolucidn 480 Capilla Porto (1900 e \
\ contrs Gob, G Fera, ‘“"'"\-m ¢ ! e Estacibii™ A |
\ 4 e ¥ S Luils - A
| CRLCE DE CARINDS- -/ "W Estmsidin Barkes
\ Guardia Resl {1778 MFLO-CARG b}
\ Primar centro pabilflo s George Green v bessic Janot l‘".
| Estacian Tarasirag 1801} ™" Feeguigon - Edtancia B Sauce ™
| L, ESTAMZURLA [1793 Chocsods] Prirmar loti-sih doteres [1923) {1858.5], \ S|
| {1755 Lavaradn} 1510 Gonzdiaz) S i e tames e Alistery Marin Green - At
{1514 G, Browrs] {1853 A Browm] A ! CORMERCID E:un:w:ﬂnlu (EESTR ) : f |
{1855 G. Wikina} [1E77 Drabible) -~ 7 RUsTE b . fardin dp Rosarie
{1901 Estacion) {1907 Wison| . b T i
{1910 Rivat Plate Frash & bat Co.) SERELLERD BHLA, 13 T Fitacidn
Y _____!,,-ﬁ'. i .._,]!ﬁﬂl A : I Reirio

Eitucian [ o

toloria o
IFLAK LOCAL Df DRCCRAM IDWTO TERRSTORAL ¥ DUESAPROLD
rETRRBLE [F L& WICROREE 'R [ ThRARRAS

‘risevdwro da Corionis y lirsciple e Branrar

F Estacidn

La El.'l.uru‘.n-!.lI

-~

DUINTON ; I =
Almonariie de fa Fazenda 2 T
fmal Portuguess; Inan da 3
Chatirviae (1TER-1749),

Inenipracion Walderse ._.___ C

//. GUARDEA DEL SALCE

r1EEs] i ———
g POBLADD DE ARTILLERDS
“-m:f"ﬁ a3 Camercio de Federioe Alonso [ 1BES]
) Apencia de Correos,
Compaftia da Seguros.
Envigue Long hesreris i carpinteria,
SANTA AMA ‘Hode de La 128 Socckdn dal Jusgado
Fundaciin | 1048} 58 Fi
Airgs. dulio wilamajs - W
M. &, Ddrieola, !

PUNTA DE ARTWLERCS
Stoea ok,
- W g iniF o e Musrrs Sefions 4! Pilsr (1548,

‘Guardia de Artilloros {1737).
Wi histaricn,
Sizin argoealigien en lsla Rama Nagra,

Ll cachi Aproulmada di'Sirlos y Hachos tisbadces

Powrsn Mwbeals Dy o “Wieeeis de Tomegs g w Segae” lerise % Rivol | st ol e "Teman. Ueps on Hoiee

Microrregio
Pago rural

Sitio

Faja costera

n




SISTEMA NATURAL.

Primeros asentamientos
coloniales en la microrregion de
Tarariras, con predominancia
del sisterffa natural.

Epoca Colonial - 2da mitad SXVIII

SISTEMA RURAL.

Predominancia del sistema
rural, en base a diferentes
__caminos, pagos y comercios.

Republica - 2da mitad SXIX

S
Pl N R
s e L PR
r -

£

_tren y de la ciudad de Tarariras.

F
J_-"'.
LT

i

SISTEMA FERROVIARIO.

Predominancia del sistema
ferroviario, de las estaciones de

Republica - Inicios SXX

SISTEMA CARRETERO.

Predominancia deljsistema
carretero, de la ciudad de

_Tarariras y de la costh del rio de
la Plata (®ita 1y balnkarios).

......

Republica - 1930



Capitulo 2 - Microrregion de Tarariras

En relacidn a los sitios y hechos con valor de patrimonio
tangible e intangible, asociados a la conformacidn
histdrica del paisaje local, el siguiente trabajo del Profesor
Sergio Bertén pormenoriza en la serie de hechos
sucedidos a lo largo de la historia de la microrregion de
Tarariras:

“1. TARARIRAS

1754. El Capitan de Milicias Juan José de Melo toma
posesion de estas tierras, denunciando en 1775 ser el
primer poseedor.

1759. Cruce del camino Colonia - Rio Grande do Sul /
Guardia de Artilleros-Guardia del San Juan.

Chacra de portugueses en la zona.

1789. Primera mencion del Arroyo de las Tarariras.

1890. Primer centro poblado (zona Asoc. Agropecuaria)
1901. Estacion “Tarariras” del Ferrocarril.

1923. Primer loteo de solares.

2. PUNTAARTILLEROS.

1548. Naufragio del navio Nuestra Sefiora del Pilar.
1737. Guardia de los Artilleros del Plata (Espaiia).
Sitio arqueolégico Isla Rama Negra.

3. MELO-CARO

1858-1859. Primeros pobladores ingleses en la zona
(George Greeny Jessie Ferguson) Estancia EL Sauce.

1875. Pasaje de tropas revolucionarias y gubernistas en la
zona (Revolucidn Tricolor).

1881. James Mc Alister y Maria Green. Estancia Melo.

4. QUINTON

1722-1749. Nombre deriva del Almoxarife de la Fazenda
Real portuguesa, Joan Da Costa Quintao.

1885. Inmigrantes Valdenses.

5. BALNEARIO ARTILLEROS

1825. Bombardeo entre tropas orientales y escuadra
portuguesa.

Sitio arqueoldgico. Coleccion Mora (piezas indigenas).

6. ARROYO TARARIRAS.
1896. Inmigrantes suizos (Emil Karlen y Emilia Steffen),
productores de quesos.

7. PARAJE ARTILLEROS.

1737. Camino Real (Colonia del Sacramento-Montevideo-
Rio Grande do Sul)

1889. Comercio de Domingo Alonso.

Agencia de Correos.

Compaiiia de Seguros.

Herreriay Carpinteria de Enrique Long.

Sededela 12°Seccion del Juzgado de Paz.

8. LAESTANZUELA.

1793. Ramon Quesada compro los campos a la Real

Hacienda de la corona espafiola.

1796. Manuel y Martina de Lavardén.

1810. Lucas Gonzdlez.

1814. Almirante Guillermo Brown.

1853. Juan A. Brown.

1855.Guillermo White.

1877. Carlos Drabble y Mariana e Isabel White.
River Plate Fresh Meat &Co.

1901. Estacion La Estanzuela del Ferrocarril.

1907. JuanyJorge Wilson.

9. SEMILLERO

1914. Semillero Nacional.

1990. Semillero Nacional queda integrado al Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA)

10. PUEBLO ESPINILLO.
Principios Siglo XX- ¢ 1940.

11.SAN LUIS DE TARARIRAS.
1900. Francisco Porto construye la Capilla Porto.

12. PASOHOSPITAL.

1843. Hospital de Sangre de las tropas blancas durante la
Guerra Grande, Cirujano francés Salvador Larré.

1870. Pulperia.

¢.1885. Pulperia y Posta de Diligencias.

13. PASOHONDO DELARROYO SAN LUIS.
1835. Primer mencion al Arroyo San Luis.
Piedra Alta.

Estancia de hijos de Teodosio de la Quintana.

14. SAN LUIS
1874. Estancia de Robert Simson.
1901. Estacidon San Luis del Ferrocarril.

15. COMERCIO CAMBON
1877. Comercio Cambon.

16. MANANTIALES DEL SAN JUAN.

1856. David Suffern.

1871.Batalla de Manantiales del San Juan (Revolucion de
las Lanzas).

17. PASO MORLAN.

¢.1800. Guardia espafiola.
1818-1828. Guardia portuguesa
1935. Combate del Paso Morldn.

18. SAUCE

1726. Guardia del Sauce.

1870-1872. Acciones militares durante la Revolucion de
las Lanzas.

1875. Acciones militares durante la Revolucion Tricolor.
1897 y 1904. Acciones militares durante las Revoluciones
de Aparicio Saravia.

19. MOLINO HIDRAULICO ARROYO SAUCE.
Fecha: Sin datos. Ruinas del Molino hidrdulico sobre el
curso medio del Arroyo Sauce.

20. BALNERIO SANTA ANA.

1948. Fundacion del Balneario. Arquitectos Miguel Angel
Odriozola y Julio Villamajé.

Sitio Arqueoldgico.

G

21. PASOANTOLIN.

c.175.3 Estancia Grande de la Quintana.

1811. Artigas deserta del ejército espaiiol y Teodosio de la
Quintanala daapoyoy lo recibe en su casa.

1935. Revolucionarios abatidos por tropas del gobierno.

22. PUERTO PLATERO.

c. 1928. Muelle para transporte de arena. Enrique Platero
y Mati Escardd de Platero.

Sitio arqueoldgico y paleontoldgico.”
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Capitulo 2 - Microrregion de Tarariras

2.2.2 ESTRUCTURA TERRITORIAL

2.2.2.1 Estructuradores principales

La actual estructura territorial de la microrregidén de Tarariras se apoya sobre la
base territorial histdrica, conformada por pagos rurales dispersos y conectados
por caminos vecinales, y con mayor incidencia en la actualidad por las areas,
nodos y trazas que jugaron a partir de la segunda mitad del SXX un rol
protagdnico en las dinamicas nacionales vinculadas a la produccidon
agropecuaria e industrial, a los sistemas de comunicacién y transporte y al
desarrollo urbano.

Eldesarrollo del sistema carreteroy la desaparicién del sistema ferroviario como
alternativa complementaria a este, potenciaron algunos estructuradores viales
talescomolaruta 1, con el consiguiente desarrollo de la costa del riode la Plata a
escalalocal y nacional, y las rutas 22 y 21 como conexidn este-oeste a través del
departamento de Colonia hacia el puerto de Nueva Palmira. Por otra parte, las
rutas 50, 54 y 2 se conformaron como los conectores con el centro y norte del
pais.

La microrregion se ubica en un espacio territorial estratégico vinculado a su
posicion baricéntrica-sur y a la conexion vial este-oeste por rutas 22 y 21,
situacion que la posiciona como el articulador territorial departamental entre
los sectores de Colonia Este y Colonia Oeste, y como espacio de transicién a
escala departamental hacia el litoral y el centro de pais.

La condicion de cruce de caminos de la ciudad de Tararias se consolida y se
potencia a partir de su cardcter de centro de servicios de la microrregion,
asumiendo el rol de “pivot territorial” de las dindmicas en torno a la actividad
agropecuariayalascomunicaciones en particular en sentido este-oeste.

La estructura territorial historica se mantiene, aunque con desplazamientos de
sus centros de gravedad, por un lado hacia la ciudad de Tarariras y espacio rural,
y progresiva e inexorablemente hacia la costa del rio de la Plata, en particular
hacialos balnearios de Santa Anay El Ensuefio.
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Capitulo 2 - Microrregion de Tarariras

2.2.3 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

2.2.3.1 Movilidad y Transporte

Las dindmicas de movilidad y transporte pueden entenderse, por un lado a partir
de las caracteristicas principales de la estructura territorial de la microrregion de
Tarariras y por otro a partir de los cambios estructurales que se fueron
sucediendo en el transcurso de su proceso histérico.

Las caracteristicas principales de la estructura territorial, como fue mencionado,
se asocian a la condicion de cruce de caminos de la ciudad de Tarariras, a la
posicion baricéntrica-sur respecto al departamento de Colonia de una
microrregion especializada en la agroproduccién y en la industria derivada de
estay ala presencia de la costa del rio de la Plata con una progresiva presion del
suelo paradesarrollo urbano y turistico sobre el eje delaruta 1.

Los cambios estructurales se asocian fundamentalmente a las “fuerzas de
cambio” que inciden desde hace algunos afios en la transformacién de los
territorios y paisajes rurales a escala global, vinculadas fundamentalmente a
tres factores:

1- Laexpansion urbana.

2-Laindustrializacion agricola.

3-Laproducciéon de energia. (1)

A escala local, como también fue mencionado, se destacan los cambios
asociados a la progresiva predominancia del sistema carretero frente a la
desaparicion del sistema ferroviario, con un una mayor intensidad sobre las
rutas 1y 22-21, como conector sur a escala nacional entre Bs-As - Colonia y
Montevideo (puerto) en el primer caso, y como conector con el litoral sur del rio
Uruguay, con las ciudades de Carmelo y Nueva Palmira y en especial con el
puerto de Nueva Palmira, en el segundo.

La microrregidn de Tarariras se relaciona de una manera intensa e integrada con
las microrregiones contiguas, a partir de rutas nacionales y de una densa red de
caminos vecinales, dentro de sistemas de ciudades integrados que establecen
redes con intercambio de personas, informacidon y mercancias.

A nivel interno, la microrregion mantiene una intensa y constante movilidad de
carga que se traduce en unimpacto significativo sobre los caminos vecinales.

1- “The Routledge Companion to Rural Planning”. Scott, Mark. Gallent,
Nick. Gkartzios, Menelaos. Routledge, NY. 2019
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Capitulo 2 - Microrregién de Tarariras 70

2.2.3.2Energia
Parque Edlico Artilleros

“Caracteristicas técnicas

El parque cuenta con 31 aerogeneradores marca Suzlon, modelo S95, de 90 m de
altura de buje y 2.1MW de potencia nominal; totalizando una potencia de
65.1MW. La inversion, de un total aproximado de 100 millones de ddlares tuvo
un efecto dinamizador importante, empleando gran cantidad de mano de obra
local tanto en forma directa como indirecta.

La produccion estimada anual de este parque es aproximadamente una vez y
media del consumo anual de la ciudad de Colonia del Sacramento. Cada una de
las turbinas provee la energia que consumen aproximadamente 2600 hogares
de Uruguay.

Relacion con la comunidad

Estamos insertos en una comunidad, y ponemos lo mejor para la convivencia
armonica con sus integrantes.

Nuestras torres se ven desde Tarariras, desde Rosario, Valdense, Juan Lacaze,
Cosmopolita y muchas otras zonas rurales del departamento. Nuestros técnicos
transitan diariamente por los terrenos agricola — ganaderos de la Colonia
Rosendo Mendoza.

Es nuestra responsabilidad relacionarnos adecuadamente con quienes fueron'y
seguirdn siendo los protagonistas del dia a dia del lugar, y de la region.

Nuestros técnicos comparten actividades informativas coordinadas con las
escuelas rurales de la zona, y reciben visitas de grupos de estudiantes de la
regionyde fuera.”

https://artilleroseolica.com.uy/
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2.3 SISTEMA PRODUCTIVO

2.3.1 COMPOSICION DE LA REGION PRODUCTIVA

La actividad econdmica de la microrregiéon de Tarariras se asocia
fundamentalmente con la produccion agropecuaria y la agroindustria, que se
desarrolla en los rubros de la leche, los granos, el ganado y la carne, con una
participacién menor en vinos y maderas y derivados. Se reconoce dentro de la
microrregion el impacto que tuvo la ampliacién de la frontera agricola en el pais
y la regién, en este caso con un descenso de los tambos (sobre todo las
explotaciones familiares), frente al aumento de la superficie cultivada. En la
actualidad la produccidon agropecuaria se divide basicamente en tres rubros:
leche, carne y granos, distribuidos de una manera relativamente homogénea
dentro del dmbito del Plan Local.

Los cambios mencionados en la escala departamental y nacional, enrelacidnala
transformacion de los procesos y dinamicas productivas y su impacto en el
paisaje y el territorio, se visualizan en el ambito territorial del Plan Local de una
manera mas elocuente. Los efectos sociales y ambientales relacionados con este
proceso, pueden observarse en la evolucién de usos y cobertura del suelo
(MGAP-MVOT) y a través del relevamiento de informacién a través de talleres y
entrevistas con la poblacidn local vinculada al agro. Se destacan las siguientes
tematicas relacionadas con este proceso: la contaminacién del agua, la
sustitucion de d4reas de pasturas naturales en favor de cultivos, el
despoblamiento rural por migracién de poblacién desde el campo hacia la
ciudad de Tarariras, el vaciamiento de poblacién en pagos y escuelas rurales, la
intensificacion productiva, el aumento del transito de carga en caminos y rutas
vinculado al mayor uso de maquinaria, el mantenimiento de la camineria rural,
el aumento de los servicios de logistica y su consecuente demanda de suelo en
areas urbanas-suburbanas, la interferencia entre usos del suelo productivos y
urbanos en areas periurbanas.
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2.3.2 TURISMO

El turismo de la microrregion de Tarariras se asocia principalmente a los
productos de sol y playa sobre la costa del rio de la Plata (fundamentalmente
asociado a los balnearios Artilleros, Santa Ana y El Ensuefio) y ecoldgico-rural
asociado a emprendimientos rurales como es el caso de Vifedos y Olivares El
Quintdn y a sitios naturales singulares como es el caso de la Piedra Alta sobre el
arroyo San Luis.

Si bien el producto de sol y playa se ha posicionado como el tipo turistico
predominante, con influencia a escala regional, la microrregion de Tarariras
posee una rica historia materializada en una diversidad de sitios y pagos con
valor de paisaje cultural, con potencial para el desarrollo del turismo cultural y
ecoldgico-rural.

Existe una complementariedad en los tipos turisticos mencionados de la
microrregion de Tarariras con los territorios del resto del departamento, tanto
con los sectores departamentales de Colonia Este, Colonia Oeste y Colonia del
Sacramento, conformando un sistema turistico departamental. En particular,
destaca el vinculo con los balnearios de la costa este del departamento, hacia
Juan Lacaze, Boca del Rosario y Costa del Inmigrante, asi como también se
destaca la complementariedad y potencial turistico del capital tangible e
intangible asociado a la colonizacién europea de origen valdense, suizo, aleman
e inglés, los que conforman un paisaje cultural singulary poseen asuvez unared
de sitios patrimoniales destacados, entre ellos: sitios arqueolégicos (isla Rama
Negra, Boca del Sauce, costa de Santa Ana), Guardias militares, Capilla Porto,
Fabrica Fagar (asociada a la renombrada obra de Eladio Dieste), Comercio
Kuster, Paraje Artilleros y Templo Valdense, Estancia McAllister, Cementerio
Inglés, Estancia El Sauce la Vieja, Estancia Simson, Paraje Quintén, sitios y
edificios en ciudad de Tarariras (Templo Valdense, Cine Rex, Casa Greising,
Parroquia San José, Estacion Tarariras, Edificio BROU, entre otros) primer Casa
Pastoral de la Iglesia Valdense sobre ruta 50, trazado y urbanizacion del
balneario Santa Ana de Vilamajéy Odriozola.

Dentro de este sistema turistico departamental, destacan por un lado las
especificidades locales de los balnearios Artilleros y Santa Ana/El Ensuefio. El
primero se asocia con la calma, el reposo, el descanso en un entorno familiar /
tradicional y el deporte juvenil. En el segundo, si bien predomina el perfil de
balneario “tranquilo”, se mixtura con un perfil de iniciativas y tendencias
contemporaneas vinculadas al uso ambientalmente sostenible de los recursos, a
emprendimientos de ocio y recreacion diversos. Destacan a su vez el calendario
de eventos de veranoyunareddesitios patrimonialesy de valor arqueoldgico.

Ca.}-)_illa Porto, San Luis..
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2.4 SISTEMA SOCIAL-CULTURAL

Vertebracion social. Representaciones sociales e Imaginarios colectivos

2.4.1. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y TECNICAS

Para la aproximacidn a la situacién actual de Tarariras y su area influencia -que
incluye las localidades de Paso Antolin, Santa Ana, Artilleros y El Ensuefio- se
utilizaron distintas técnicas con el fin de lograr la participacién local,
imprescindible para comprender los sentidos que el territorio adquiere a partir
la apropiacién simbdlica de sus habitantes y de los entes vinculados con la
region.

En una etapa inicial, anterior a las etapas de participacion se realizaron diversas
recorridas con el fin de aproximarse al territorio a través de la observacién. Se
visitaron todas las localidades y parajes, asi como también el drea rural. De esta
manera se produce “la entrada al campo”, la que junto con el trabajo etnografico
propiamente dicho permite ir tendiendo redes sobre el entramado que
constituye la dimensidn social del territorio que comprende la socializacién del
espacio construido y/o urbanizado. Es en este sentido que se recorrieron las
rutas, caminos y trazas que hacen al territorio en cuestion, primero en términos
de observacion con el objetivo de identificar los limites sociales de los nucleos
urbanos y los posibles del Plan; luego, estableciendo contacto con los
habitantes.

Para lograr la inmersion a la dimensidn social del espacio se utilizaron distintas
técnicas de aproximacion: en una primera etapa se aplicé encuesta en la via
publica en la zona céntrica de Tarariras y en paralelo se realizaron entrevistas
semiestructuradas a actores locales previamente identificados. Ambas técnicas
tenian un objetivo comun que era lograr captar informacidon sobre identidad
local/sentido de pertenencia, problematicasy carencias asociadas al territorio, y
proyeccionesy expectativas de desarrollo.

En una segunda etapa se prosiguié a realizar talleres en cada una de las
localidades y también en el drea rural. En paralelo, se trabajé con las escuelas
rurales de la regidon, donde a partir de la aplicacién de un formulario-actividad a
realizar los alumnos con sus familias con el fin de tener alcance de todo el ambito
rural. Y en una tercer y ultima etapa se realizaron reuniones con
interinstitucionalesy con actores empresarialesimportantes de laregion.

El analisis de los datos recabados mediante las mencionadas instancias de
participacién son los que permiten el avance diagndstico sobre la regién y la
localidad, y a partir de los cuales se generan los items a continuacion.
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2.4.2. TARARIRAS Y SU RED RURAL

Dificil es pensar Tarariras sin su entorno rural. Geograficamente la se encuentra
rodeado por una extensa drea rural en la se reconocen pueblos o parajes, - . o _ & E= H: S ; H s
varios, como se menciona mas arriba, con origen en comercios de ramos . e ; . =7 yi ; | T S é =

generales- desde donde se nutrié la ciudad para su consolidacion. Esta serie de ; I £, | Rkl g ‘Tx\?,_,_
vinculos y conexiones con sus dinamicas de retroalimentacion se manifiestan _ b~ o 2 ' = :
con mayor fuerza en el norte, marcando gran presencia Paso Antolin como ' : 5 e 3 3 0% 7
referente. El vinculo con la costa es menor, cuyas conexiones derivan del \‘\_ _ S 2 =\ 08
desplazamiento sobre el eje de la ruta (al Oeste con Colonia y al Este con Juan 2N ; Y gled 4 I
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Asimismo es importante destacar que los sitios referentes y los frecuentados A I ﬁ"\ . ~ ot T . r
permiten delimitar el espacio habitado socialmente apropiado y en este sentido T _ b9 i) o '\]_]"_,L‘ A
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que éstos frecuentan generan una zona de influencia y una serie de conexiones - 5 . £ - o e d | _ 3 "y \ - Pt
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Por otro lado, pero continuando con la misma idea, los talleres y las actividades _ , _
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2.4.3. CUESTION DE IDENTIDADES (LOCALES)

Es una cuestion relativamente reciente que la dimensién espacial de la experiencia humana haya comenzado a
considerarse para la comprension de la vida en sociedad. En este sentido, se propone sobre el territorio, sobre el
espacio habitado, una perspectiva que lo concibe como construccién social y cultural en el que se conjugan acciones,
intenciones y significados; en términos de Bourdieu, un espacio cuya interpretacion implique las relaciones entre el
espacio fisico, el espacio social y las construcciones de sentido sobre el mismo.

Caso l: Tarariras

La ciudad de Tarariras tiene hechos histdricos, sitios que han sido como identificados como referentes patrimoniales
por sus pobladores, sin embargo mas de un entrevistado manifiesta que el tararirense “no tiene identidad”. Estimo que
con estafrase laintencion ha sido manifestar que de lo que le falta al Tararirense es apropiacion.

Y esta cuestion podria deberse este flujo constante, movimiento poblacional, movilidad y rotacion en la poblacion que
hace que muchos de los residentes tengan origen en otras localidades del departamento. Asimismo esta caracteristica
ha sido una constante histdrica ya que su origen es un cruce de caminos,-hoy de rutas- y como estacién ferroviaria. En
este sentido podria compartir algunas caracteristicas con los que Marc Augé llama los no lugares: “si un lugar puede
definirse como lugar de identidad, un espacio que no puede definirse ni como espacio de identidad ni como relacional
ni como histdrico, definird un no lugar”. Sin embargo, cuando estos lugares existen pero no estdn apropiados, ha de
llenarse estos “lugares de memoria” a través del relato. Este tiene el poder de transformar “los lugares en espacios o los
espacios en lugares” (Augé 2000:83-86) En este sentido, surgieron muy interesantes propuestas en los talleres, en el
trabajo en mesas grupales, en que se mencionaron la revalorizacidn de importantes sitios histéricos de Tarariras como
la casona de AFE y todo lo que implica AFE, rieles vias, tramos, maquinaria vinculada; la Capilla Porto, la iglesia
evangélica, casas emblematica en Tarariras, el tanque de Ose, la UTU, Uvuy toda la historia que hay desde las carreras
pensado como museo del automdvil rescatando los distintos automaviles, asi sea desde la fotografia; las primeras
maternidades de Tarariras, recuperacion de frentes y fachadas, carteles frente a los edificios que mencionen qué lugar
histérico fueron.

Fiesta de
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Caso Il: El Quintdn

El Quintdn merece, a mi criterio, un capitulo mas extenso. Este paraje se ubica al suroeste de Tarariras y se origina
con la llegada de familias valdenses entre mediados y fines de siglo XIX. Algunos bisnietos de aquellos primeros
pobladores aun habitan estos campos aunque pocos son hoy quienes aun residen en la zona, y por este motivo su
escuela (N259) -referente por excelencia, que supo tener cien alumnos - se mantuvo cerrada durante dos anosy
actualmente concurren cuatro alumnos (tres de ellos hermanos) de caracter no permanente debido al trabajo de
sus padres en tambos. Junto con la escuela, el otro pilar originario del Quintén fue el Club Pompeya:
“Acd el centro social era esto, acd, la escuela. Aca teniamos el club de futbol que lo teniamos en la cancha de frente
y los primero vestuarios fue el galponcito de la escuela. La escuela era el centro social de la zona”

Durante la década del el Club Pompeya se afilia a la Liga de Tarariras. Por ese tiempo tuvo que trasladarse a
Tarariras:
“El club de futbol, que era Pompeya, un club de futbol que sigue; se tuvo que ir al pueblo. Se terminé yendo porque
la fecha que tocaba en Quintén para el resto de los cuadros era trasmano, era complicado..”
En ese entonces los socios, jugadores y suplentes residian en el paraje. “Hoy no hay un joven en barrio si quisiera
jugar...”

Estas cuestiones que he mencionado: despoblamiento, desplazamiento; lejos de menguar o desvanecer la identidad
de los vecinos del Quintdn, la han fortalecido. Y aunque suene paraddjico, este es un resultado propio de la
posmodernidad en las sociedades postindustriales y por tanto de la globalizacion. Si bien se esperaria por su
definicion que dicho proceso hubiera dado como resultado un mundo totalmente unificado, en que las diversidades
se desintegrarian con el fin de lograr una homogenizacion sociocultural, lo que sucedié fue precisamente lo
contrario: el proceso globalizador impulsa la emergencia y reemergencia de identidades particulares. Y en un
contexto en que se “se diluyen las comunidades y se refuerza la individualizaciéon”- la identidad local y su resistencia
adquiere un caracter revolucionario.

El caracter colectivo de la identidad local, necesita de la memoria (que también es) para su permanencia y
continuidad. Desde esta perspectiva, la identidad es comprendida como una categoria que trasciende la
individualidad, la espacialidad y la temporalidad, permitiéndonos hablar de una identidad local que ha trascendido
los sitios que supieron ser sus pilares. Lo que hace que esto sea posible es la permanencia en la memoria colectiva
de un tiempo pasado en comun: “por el recuerdo nos es dado trazar continuidad en la experiencia y dotarnos de
identidad. (...) El grupo es lo que le ha ocurrido; en esos acontecimientos se contienen las claves por las que se
autocomprende y es comprendido por los demas; su 'historia' muestra su identidad y es a la vez, su identidad”.
(Ramos, 1989)
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2.5 NORMATIVA EN OT y DS VIGENTE

2.5.1. NORMATIVA NACIONAL

Disposiciones y pautas regularotias nacionales en la materia, entre ellas:
Constitucion de la Republica (texto de 1996).

Ley 18.308 - Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, de fecha
18 de junio del 2008 y modificativos.

Ley 19.525 - Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, de fecha 19 de setiembre de 2017.

Ley 19.772 — Regulacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
del Espacio Costero del Océano Atlantico y Rio de la Plata, de fecha 17 de julio
de 2019.

Ley N° 17283 — Ley de Proteccién del Medio Ambiente.
Ley 16.466 — Ley de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Ley 15.239 - Uso y Conservacion de los Suelos y de las Aguas Superficiales
Destinados a Fines Agropecuarios.

Ley 13.493 - Centros Poblados.
Ley 13.728 - Plan Nacional de Vivienda.

Ley 18.367 - Afectacidn de Areas de Circulacién y Acceso a Espacios Publicos
en Suelos de Caracterizacion Urbana.

Ley 18.719 Articulo 610 - Prohibiciones del Régimen del Suelo Rural.
Decreto Ley 10382 - Calificacién de los Caminos Nacionales, Departamentales
y vecinales. Regulacién de Edificaciones, Transito y Financiamiento.

Ley N2 17.296, Presupuesto nacional de sueldos, gastos e inversiones,
ejercicio 2000-2004, articulo 393. Define por via interpretativa la definicién de
rutas nacionales o ramblas costaneras abiertas y pavimentadas que limitan la
faja de defensa de costas.

Ley N2 19.535, Rendicion de cuentas y balance de ejecucidn presupuestal,
correspondiente al ejercicio 2016, articulo 171. Establece la prohibicion de
circulacion de vehiculos en la faja de defensas de costas.

Decreto 59/992, articulo 29. Establece que la solicitud de Autorizacién de
cualquier obra o construccién debera ser cursada por el propietario del
inmueble respectivo cumpliendo los requisitos y en la forma dispuesta
reglamentariamente por el MVOTMA.

Dec. 253/79 permite la infiltracidn a terreno GUnicamente en zonas rurales.

Ley N° 19.355, Presupuesto nacional de sueldos gastos e inversiones. ejercicio
2015 - 2019, articulo 503. Establece una faja de 150 m medida a partir de la
linea superior de ribera que deberda cederse al dominio publico y quedar
afectada al uso publico, en todo fraccionamiento de predios comprendidos en
la costa del Océano Atlantico y Rio de la Plata.

Plan Nacional Ambiental de fecha 20 de diciembre de 2018.

Entre otras fuentes:

CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS EN FAJA DE DEFENSA DE COSTAS - JULIO 2020.
Ministerio de Ambiente
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2.5.2. DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE OT y DS

Las directrices departamentales (Decreto 036/2013) se conciben como la
legislacién marco a escala departamental, que orienta las acciones a partir de
lineamientos y principios generales de OT y DS para todo el territorio
departamental.

Entre otros articulos, se destacan los siguientes, en particular aquellos
relacionados con aspectos de proteccidny promociéon ambiental y paisajistica:

Articulo 2 (Principios de ordenamiento territorial, desarrollo sostenible, medio
ambiente, urbanismoy paisajismo).

La presente directrizy todos los actos de la misma se basan en los siguientes principios:

a) El uso sostenible de los recursos naturales, la salva guarda de la biodiversidad y ecosistemas fragiles, cumpliendo con
el deber fundamental de propiciar un Modelo de Desarrollo Ambientalmente Sostenible (articulo 42 ley 17.283 de 28 de
noviembre del afio 2000) y de bajo carbono”.

b) La proteccién del patrimonio del Departamento en su sentido mas amplio, natural, paisajistico, histdrico, arqueolégico
y arquitectdnico.

c) La defensay fomento de laidentidad de Colonia, que se expresa a través de su diversidad cultural, la calidad del habitat
y equilibrada distribucién urbana.

d) El principio de integracion social, no segregacion territorial y disfrute equitativo de los espacios publicos y el paisaje.

e) El cumplimiento de los deberes establecidos porlaley N° 18.308 (articulos 38, 43, 45, 46) relativos a la cesidn territorial
para equipamientos, infraestructuras y espacios libres, cuando correspondiere y la justa distribucion de las cargas y
beneficios derivados de la planificacion territorial y de la accidn urbanistica.

f) La instrumentacién de instancias de informacion, consultas publicas y descentralizaciéon por medio de 6rganos de
gobierno local. La participacion ciudadana en los procesos de elaboracién, implementacién, seguimiento, evaluacion o
revision de todo lo relativo al Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible y 18.567 de Participacion Ciudadana y
Descentralizacién.

g) Asegurar el libre acceso a la informacién de todas las cuestiones urbanisticas y ambientales del Departamento,
utilizando recursosy procedimientos tecnolégicos actualizados.

h) Proteger y preservar el medio ambiente para alcanzar un desarrollo sostenible, siendo una responsabilidad de todos
quienes participan, ya sea de una forma directa o indirecta, en todos los procesos de transformacion.

NOTA: Articulo MODIFICADO por Decreto N2 037/2015 de 21/12/2015.

Articulo 3 (Objetivos de las Directrices)

Los principales objetivos de las Directrices Departamentales son:

a.Orientar el desarrollo de las funciones mas relevantes, residenciales, portuarias, logisticas, industriales y turisticas, a
los efectos de una mejor organizacion del uso del territorio generando pautas de localizacion y adecuando las diferentes
demandas legitimas de uso del espacio de las personas fisicas o juridicas, publicasy privadas.

b.Plantear como objetivo cultural, social y econdmico del Departamento de Colonia la conservacién del alto grado de
naturalidad de su ribera, conciliando las exigencias de desarrollo con los imperativos de proteccion.

c.Distribuir servicios directos e indirectos mediante la estructuracién de infraestructuras y equipamientos,
compatibilizando los usos del suelo y las actividades a desarrollarse en el mismo y procurando la solidaridad entre zonas
através de medidas de compensacion.

d.Proteger el medio ambiente mediante la creacidn y conservacion de los espacios verdes y valorizacion del patrimonio
naturaly cultural calificando el paisaje urbanoy rural.

e.Promover el uso sostenible y democratico de los recursos naturales, a modo de garantizar la biodiversidad.

f.Prohibir la existencia de situaciones urbanas que atenten contra el medio ambiente, en particular la urbanizacion de
zonasinundables o de lento drenaje natural, que contravengan explicitamente informes o estudios técnicos.

Articulo 6 (Directriz sobre la preservacion de las caracteristicas de Colonia)

Se preservara la organizacion equilibrada de localidades y poblacién en el territorio, asociada a la diversificacion
productiva del Departamento de Colonia y todos aquellos elementos tangibles e intangibles que caracterizan al
Departamento.

En el Departamento de Colonia el modelo territorial adoptado en términos generales establece las tramas de circulacién
publica en base a criterios planificatorios y de funcionalidad, vinculados a las necesidades sociales a atender y no a
superficies preestablecidas. Se declara por tanto que se admiten en el area suburbana superficies mayores a los 10.000
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m2, en el marco de lo dispuesto en el articulo 282 de la ley 19.149, todo lo cual sera sin perjuicio de las determinaciones que en casos concretos puedan adoptar fundadamente las
oficinas técnicas de la Intendencia de Colonia atendiendo a las demandas sociales implicadas.
NOTA: Articulo MODIFICADO segtin Decreto N2032/2016.

Articulo 8 (Directriz sobre el desarrollo rural)
Se promovera la diversificacion de la produccion agropecuaria que caracteriza al Departamento. En coordinacién con el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca se apoyaran
programas para la conservacion de suelos y aguas, a través de laimplementacién de planes de manejo de sueloy uso adecuado de agroquimicos.

Articulo 11 (Directriz sobre la faja costera)

Se adoptaran medidas precautorias frente a eventuales o futuros dafios ambientales que puedan afectar la faja costera del Departamento, teniendo en cuenta un manejo costero
integrado.

Se asegurara la accesibilidad publica a la ribera y su libre transito peatonal. Se promovera que los trazados viales vehiculares cercanos y paralelos a la costa, se transformen en
paseos costeros peatonales o vehiculares de baja velocidad.

Se promovera la proteccion de los paisajes con valores escénicos relevantes procurando que no se alteren, obstruyan o distorsionen las visuales, evaluando la singularidad e
intensidad de percepciones.

Se respetaran los procesos dindmicos naturales del espacio costero y definirdn intervenciones compatibles con el mantenimiento de aquellos. Se garantizara que las intervenciones
sean compatibles con el mantenimiento de laintegridad de los ecosistemasy que protejan especialmente los componentes vulnerablesy sus funciones.
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Se preservara el paisaje que caracteriza diferentes regiones del Departamento, areas de interés natural y proteccién de la biodiversidad.

La Intendencia de Colonia promovera acuerdos con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y con la Facultad de Ciencias para realizar un inventario de areas de valor desde
el punto de vista paisajistico o de preservacién de la biodiversidad, sobre las que se aplicaran medidas de proteccién, en el marco de un plan Sectorial de Medio Ambiente y Areas
Naturales.

Articulo 13 (Directriz sobre la preservacion del patrimonio histdricoy cultural)

Se valorizara el patrimonio constituido por las construcciones, elementos urbanos poseedores de valores relevantes de tipo arquitectdnico, urbanistico, histérico o cultural que
dada su naturaleza representen el paisaje cultural con que el departamento y sus habitantes se identifican.

Los bienes de esta naturaleza que revisten la calidad de monumentos histdricos, y los que se declaren en el futuro en aplicacién del régimen de la Ley N2 14.040, se consideraran
incluidos en el listado del Capitulo 6 de estas Directrices. Se exigira para la aprobacidon de emprendimientos que afecten total o parcialmente a dichos bienes, un estudio de
evaluacion deimpacto.

https://www.juntacolonia.gub.uy/index.php/60-legislacion/ordenanzas/769-directrices-departamentales-de-
ordenamiento-territorial-y-desarrollo-sostenible-2013
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2.5.3. DECRETO DE OT DEL DEPARTAMENTO DE COLONIA - 1997

Se trata de la ordenanza que regula la ocupacion y uso del suelo en el Articulo 8°. Perimetros de Desarrollo Territorial: zonificacién.
depa rtamento de Colonia. A) Las dreas de Desarrollo Territorial se dividirdn en las siguientes zonas definidas en funcién de los usos y las caracteristicas que el Gobierno Departamental determine, siguiendo

las condiciones de fraccionamiento y ocupacién del suelo que se establecen en el cuadro siguiente:
Por un lado se establecen los actuales perimetros de desarrollo territorial de las ZONAS URBANAS
diferentes éreas Urbanas, Suburbanas y periurbanas, con aSIgnaCIén de Frents Minima Ares Minima Factar de ocupacidn del sualo maxima Ares Minima Manzanas
parametros urbanisticos especificos por zona. Dichas definiciones se consideran '

. . . ul (L] EL 0% 10.003
V|gentes hasta tanto no sean revisadas por otros instrumentos de OT Yy DS, en - 1 ! ! |
particular por los Planes Locales. vz 1z 450 T 10.000

FONAS SUBURBANAS

Articulo 4°. Perimetros de Desarrollo Territorial: definicién. e 500 0% 15 006
El Gobierno Departamental definira los perimetros de creacién, renovacién, desarrollo y evolucidn futura de las dreas 1 1 |
urbanas y periurbanas, los que se denominaran genéricamente perimetros de desarrollo territorial, incorporen o no 52 12 6D 60% 15.000
tierras alos centros poblados existentes.
Estos perimetros incluirdn todos los sistemas urbanos, sus areas de influencia, y las dreas relacionadas al desarrollo g3 20 1.000 S0% 15.000
urbano vy territorial y a la proteccién del medio ambiente. Dentro de estos perimetros el Gobierno Departamental | - -
definira los usos y la ocupacién del suelo tales como las areas de proteccion ambiental y patrimonial, de vivienda social, =4 24 1.000 20% 20.000
de promocidn econdmica, agricola, industrial y turistica, la estructura urbana, los servicios, equipamientos,
infraestructuras, calles, espacios publicos, las areas fraccionables y los tipos de fraccionamientos, dreas urbanizables y 55 25 2.000 0% 20.000
no urbanizables, areas de exclusidn, zonas non edificandi, normas de edificacion, de higiene de la vivienda y demas
normas juridicasy técnicas analogas. 56 36 2.000 255 30,000

EONA PERIUVRBANA

Articulo 5°. Perimetros de Desarrollo Territorial: incorporacidon de actuales

Zonas.

Los perimetros de Desarrollo Territorial deberan incorporar todas las areas urbanas, suburbanas, zonas de huertos y
balnearios actuales, quedando desafectadas de tales calificaciones las tierras ain no amanzanadas o fraccionadas y que
alafecha se consideraran comprendidas en dichas categorias.

Estas zonas seran redefinidas en funcidn de la presente Ordenanza y de los nuevos planes, planos y documentos de uso,
ocupacion del sueloy fraccionamiento que apruebe el Gobierno Departamental.

Pl o 10.000 L00.000

m

rticulo 6°. Perimetros de Desarrollo Territorial: incorporacion de actuales zonas.
Hasta tanto el Gobierno Departamental no proceda a la redefinicion de la totalidad de las zonas:

a.mantendranvalidez las actuales zonas urbanasy sub urbanas.

b.las actuales zonas balnearias definidas como urbanas y sub urbanas conservaran dichas categorias. En los casos en que
no estuvieran asi definidas, pasaran a categorizarse como sub urbanas.

c. las zonas "D" rurales (huertos), existentes y declaradas en los entornos de los centros poblados que se enumeran a
continuacion, son categorizadas como periurbanas:

Colonia, Carmelo, Conchillas, Cufré, Florencio Sanchez, Juan Lacaze, La Paz, Miguelete, Nueva Helvecia, Nueva Palmira,
Ombdes de Lavalle, Rosario, Tarariras, Valdense, Artilleros, Santa Ana, El Ensuefio, Blancarena, Britdpolis, Playa Azul,
Zanja Honda, Playa Parant, Fomento, Los Pinos, Santa Regina, Brisas del Plata, eliminandose las zonas de huertos
restantes de acuerdo alo que definian las normas vigentes hastala fecha, las cuales pasaradn a ser dreas rurales comunes.
Hasta tanto no se definan las zonas incluidas en los perimetros de desarrollo territorial, las zonas periurbanas tributaran
como lo hacian hasta el presente.

Articulo 7°. Perimetros de Desarrollo Territorial: exclusién de Usos.

Quedan excluidas de los perimetros de Desarrollo Territorial y de sus areas de influencia inmediata que se fija en una
franja de 10 Km. a partir del perimetro de desarrollo territorial, las actividades peligrosas para la seguridad y sanidad
publicasyaquellas que impliquen contaminacién ambiental tales como polvo, olores, ruidos, gases y cenizas sin perjuicio
de lo establecido por el articulo 22 de la Ley N2 16.466. Hasta tanto la categorizacién de actividades peligrosas o
contaminantes no sea reglamentada, las oficinas técnicas de la Intendencia Municipal de Colonia se asesoraran con la
Direccién Nacional de Medio Ambiente y la Direccidon Nacional de Ordenamiento Territorial del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, sin perjuicio del estudio de evaluacion de impacto ambiental exigido por la
ley.
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Destacan los siguientes articulos vinculados a la proteccion y promocién ambiental y paisajistica:

CAPITULO Il
PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y ARQUEOLOGICO

Articulo 12°. Recursos Naturales.

Se declara de interés patrimonial departamental la proteccion y desarrollo sostenible de sus recursos naturales, agua, suelo, costas, humedales, cursos de agua, playas, dunas,
montes indigenas, lagunas, barrancas, acantilados, puntas rocosas y todo otro ecosistema fragil.

Se declara de interés departamental mantener y valorizar el patrimonio constituido por las construcciones, elementos urbanos poseedores de valores relevantes de tipo
arquitectonico, urbanistico histdrico o cultural que dada su naturaleza representen hitos urbanos con los que el departamento y sus habitantes se identifican.

Los bienes de esta naturaleza que ya posean declaracion como monumentos histéricos y los que se declaren en el futuro en aplicacidn del régimen de la Ley N2 14.040 se
consideraran incluidos como de interés departamental.

Dichos bienes podran ser objeto de un tratamiento tributario que estimule su mantenimiento y valorizacién.

Podra exigirse para la aprobacién de emprendimientos que afecten total o parcialmente a dichos recursos un estudio de evaluacién de impactos como lo indica el articulo N°
17.

Las tierras cuyos propietarios presenten e implementen programas de proteccion de los recursos naturales, culturales o arqueoldgicos en sus predios, o cedan parte de los
mismos al dominio municipal, podran ser beneficiadas con un incremento de los derechos urbanisticos otorgados por la Intendencia Municipal de Colonia tales como los
relacionados a la edificabilidad y al uso del suelo. En tales casos se podra establecer un contratoplan en que se determine la razonable equivalencia entre los aportes del
propietario y los beneficios patrimoniales y ambientales de la Comuna, asi como las obligaciones y derechos reciprocos.

Articulo 13°. Zona Costera: norma general.

Se declara la faja costera de 250 mts. desde la linea de ribera del Rio de la Plata y Rio Uruguay, desde el borde de las barrancas, y desde el dlveo de los cursos de agua
navegables o flotables asi como de las lagunas, como patrimonio ecoldgico y paisajistico departamental.

La proteccion de dicha faja costera se regira por las leyes en la materia, en particular el Cédigo de Aguas y la legislacion de centros poblados y de evaluacidn de impacto
ambiental.

En los casos en que se establezca una servidumbre non edificandi de 250 mts. voluntaria, el Gobierno Departamental beneficiard a los predios costeros con derechos
urbanisticos adicionales, todo lo cual quedara plasmado en un contratoplan entre la Intendencia Municipal de Colonia y los emprendedores, el que sera puesto en
conocimiento de la Junta Departamental una vez firmado.

Los Planes Directores a aprobarse propenderdn a que las urbanizaciones costeras no generen una ocupacion continua.

Articulo 14°. Donacidn de faja costera.

En todos los casos en que la donacidn a la Intendencia Municipal de Colonia de la faja costera de 150 mts. para uso publico sea simultanea a la solicitud de autorizacion de
fraccionamiento o de emprendimientos en predios costeros el Gobierno Departamental beneficiara a dichos predios costeros con derechos urbanisticos adicionales, los
cuales quedaran establecidos en un contratoplan entre la Intendencia Municipal de Colonia y los emprendedores, el que sera puesto en conocimiento de la Junta
Departamental una vez firmado.

Articulo 15°. Casos de montes indigenas.

La Intendencia Municipal de Colonia velara por la proteccién de los montes indigenas. A tales efectos efectuara un relevamiento a partir del cual se trazaran y digitalizaran los
contornos de todos los montes indigenas, con el fin de propender a su adecuada defensa, utilizando para ello la fotografia aérea u otras técnicas o procedimientos
adecuados.

Articulo 16°. Humedales, planicies de inundacidn, lagunas y arroyos.

Quienes presenten un plan de manejo y de recuperacion ecolégica de los humedales, planicies de inundacién, lagunas y arroyos, una calificacién de su valor escénico y
paisajistico, o que donaran tierras conteniendo dichos ecosistemas, tendran los beneficios urbanisticos que se acuerden con el Gobierno Departamental en el marco de un
contratoplan entre la Intendencia Municipal de Colonia y los emprendedores Las cuencas de escurrimiento natural de estos ecosistemas no podran ser contaminadas ni en
forma superficial Ordenanzas y ni en subsuelo.

No se podra construir en los humedales y planicies de inundacion.
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2.5.4. PLANES LOCALES CONTIGUOS REDACTADOS

Colonia del Sacramento y su microrregion
CAPITULO 2
DIRECTRICES ESTRATEGICAS

Articulo 122, Directrices estratégicas (norma general)

Las Directrices Estratégicas son determinaciones o normas técnicas que no
afectan directamente el ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas, pero tienen caracter vinculante para el Gobierno Departamental,
mientras no sean modificadas o eliminadas, en los actos de establecimiento y
aplicacién de las politicas y normas juridicas de desarrollo, ordenamiento
territorial, ambiental y urbanistico, constituyendo, ademas, expresiones de la
intencion o espiritu de las normas juridicas urbanisticas, territoriales y
ambientales contenidas en los Instrumentos de Planificacion.

El Plan establece los desafios prioritarios que enfrenta y las ideas fuerza que
expresan las ambiciones de futuro, en virtud de los cuales concibe las directrices
estratégicas propiamente dichas, los programas, proyectosy planes especiales.

Articulo 132. Desafios prioritarios

Las directrices estratégicas del Plan responden a los siguientes desafios
prioritarios:

1. El aprovechamiento de la posicidon geo estratégica de la ciudad, puertode
pasajeros de primera importancia en el pais, vecina desde su fundacién a una
gran metrépolis, como atractivo al turismo, a la inversién inmobiliaria de calidad
y alempresariado de servicios.

2. La compatibilizacién de las iniciativas de urbanizacion y edificacién con las
calidades paisajisticas y patrimoniales histéricamente consagradas.

3. La orientacidon de la transformacién periurbana adecudndola a las
caracteristicas de los diferentes paisajes: agrarios, vifiedos, costas, humedales,
montes, accesos a la ciudad, alineaciones de palmerasen un entorno verde,
arroyosy areasinundables, etc.

4. La conciliacién de las actividades agrarias tradicionales con la demanda
urbanizadoraylaadministraciény gestion territorial acorde.

5. La modernizacion, renovacién y completamiento de sectores clave del tejido
urbano.

6. La profundizacion de la valorizacion patrimonial.

7.Lamejorayampliacion de lasinfraestructuras de saneamiento.

Articulo 142, Ideas fuerza: Colonia, microrregion de patrimonio cultural
En virtud de la ambicion de transformar a Colonia y su microrregién en un
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territorio de patrimonio cultural por excelencia, las ideas fuerza que conforman la visiéon de futuro del Plan son:

1. una Microrregidn verde, integrada, planificada y gestionada segun el Paradigma del Desarrollo Sostenible, insertada
en laNueva Agenda Urbana de Habitat Il y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS) que,
efectivizada en sus instrumentos y decisiones con armonizacién entre lasvertientes ambientales, sociales y
econdémicas, favorezca la inversion a través de todos los mecanismos que la legislacion Nacional y Departamental
prevea.

2. una Microrregidn que valorizay recupera su costa tanto en sus dimensiones naturales como de paisajecultural.

3. una Microrregién que salvaguarda la calidad patrimonial, sus valores patrimoniales y culturales que sustentan el
estilo productivoy el estilo de vida de los colonienses.

4. una Microrregidn que se proyecta como polo turistico empresarial que debe, en su estructura urbana, consolidar las
actividades econdmicas tradicionales, el turismo y el sector de servicios, buscando densificar su drea central que tiene
infraestructura urbana completa asi como integrar al paisaje de calidad las actividades industriales y de logistica, con
implantaciones y criterios de disefio adecuados, propios de los parques de actividades multiples y del paisajismo
contemporaneo.

Articulo 152. Directrices estratégicaspara Colonia del Sacramento y su microrregion

En funcién de los desafios prioritarios y de las ideas fuerza, el Plan establece las siguientes directrices estratégicas,
reflejadas en la zonificacién:

1- un area de interés patrimonial mundial para la UNESCO, que requiere sostener sus cualidades, para lo cual, el
perfeccionamiento normativo y de gestion es una tarea y responsabilidad permanente y compartida entre organismos
nacionalesy departamentales, de manera convergente e integrada.

2- un sector administrativo, comercial y residencial (microcentro), que, si bien tiene ya su tejido urbano consolidado
(parcelario establecido, altamente construido e infraestructuras completas), requiere de mejoras para su uso y
funcionamiento en aspectos de movilidad, mantenimiento, equipamiento, edificios en desuso o subutilizados, entre
otros.

3- unaimportante drea costera, al noroeste de la ciudad, desde la actual avenida Gonzalez Moreno hasta el Real de San
Carlos, donde se ha venido desarrollando la zona residencial de mayor poder adquisitivo pero matizada con viviendas
que fueron en su momento de veraneo, cooperativas de viviendas, asi como, ultimamente, edificios y hoteles de gran
porte, quedeberan racionalizarse en su construccién de modo tal de conservar la caracteristica original y tendencial de
barrio parque. El diagndstico revela en esta zona una importante cantidad de calles con poca definicién en su
continuidad y en su estructura asi como desagies insuficientes y que se deberan estudiar profundamente de modo que
se puedanintegrar al paisaje; tal es el caso de las calles Florencio Sdnchez o Vilamajo.

4-unanillodetejido urbano pericentral, con diversidad morfoldgica y funcional, con potencial para su densificaciéon, en
relacidn alas dotaciones de servicios, infraestructuray accesibilidad.

5-areas de extensidn de la ciudad ya tradicionales, como El General y Ferrando, que requieren estructuracion vial, redes
de saneamiento, forma urbana, densificacién socialmente mixturada y caracterizacidon de sus espacios publicos,
evitando procesos de masificacidn del habitat y guetos mediante un urbanismo que caracterice y califique barrios y
sectores.

6- un periurbano tradicional, extenso y variado, heredado de la aplicacidon de las zonas de huertos de la ley de creacion
de Centros Poblados, durante mads de setenta anos, y de la definicién dada por el Decreto de 1997 y su zonificacion
establecida por el Decreto N2 02/06/2000 "Perimetro de desarrollo territorial de Colonia del Sacramento", y que ha
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dado y dard respuesta a las necesidades de ubicacién periférica y cercana a la ciudad de actividades, usos,
construcciones e instalaciones, imposibles de ser acogidas en sus dreas centrales y peri centrales en un tejido urbano de
parcelas de reducidas dimensiones y entramado vial de mallado estrecho y de intensos flujos. Asimismo, este
periurbano, propio y cldsico de toda area de influencia en los territorios contempordneos, ha sido, es y sera, en este
Plan, el ambito por excelencia para recibir las transformaciones funcionales y materiales de los procesos residenciales,
productivos, ecoturisticos, de servicios, etc. asi comopara incorporar actividades que, por su gran porte, aun siendo de
tipo urbano y necesitando infraestructuras de relevancia, requieren su implantacion en el campo en ldgicas
funcionales, topologiay limites materiales propias de enclave.

7- en unaconformacion natural alineada Norte-Sur, la cuia constituida por el arroyo la Caballada, con sus bafiados y
cuenca, es considerada por el Plan como pieza clave en la sostenibilidad ambiental del conjunto del territorio,
conjuntamente con sus costas y demadscuerpos de agua y recursos naturales asociados.

8- el territorio agropecuario circunvecino, que completa al dmbito territorial hasta sus limites externos y abarca
sectores o parches de tierras de dreas urbanas que avanzan actualmente sobre dreas ruralesincluso con pequefios oasis
enclavados, para el cual el Plan establece ciertas posibilidades de transformaciénfisico funcional (material) e incluso
juridica (cambio de categoria de suelo) sobre la base de proyectos concretos, debidamente fundamentados en
objetivos y cualidades que acomparfien el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan y desarrollen calidades
del mismo, a través de procesos de concertacion garantistas de la calidad ambiental, el interés general y la buena
administracién de los recursospublicos.
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Juan Lacaze y su microrregién Microrregion de Juan Lacaze. Ambito territorial de aplicacion del PLOTDS

Articulo 2. Ambito de aplicacién

El ambito del plan ocupa la mayor superficie del trazado histérico del area rural
de Colonia Cosmopolita y Minuano. Se incluyen dentro del mismo, la totalidad
del drea correspondiente al municipio de Juan Lacaze y un apéndice del
territorio correspondiente al municipio de Rosario. Incluye la ciudad de Juan
Lacaze, el centro poblado y darea rural de Colonia Cosmopolita y el centro
pobladoy area rural de Paraje Minuano. Sus limites son: POR EL OESTE el arroyo
Sauce. POR EL NORTE: la traza del viejo camino a Colonia, desde su interseccion
con el arroyo Sauce hasta encontrar el limite norte del trazado de Colonia
Cosmopolita, siguiendo por este hasta el camino Tropas, tomando al sur por o 3 pobladoydrearural de Paraje Minuano.
camino vecinal y en sentido este hasta el ultimo camino vecinal que conforma
dicho trazado. POR EL ESTE: tomando el ultimo camino mencionado hasta
encontrar el rio Rosario (pasando por la linea divisoria entre los padrones 19.798
y 1560). PORELSUR: el borde costero del rio de la Plata. Proceso histérico de conformacion territorial 3 g

Camina real

El ambito del plan coincide en gran parte con el trazado del area rural de
Colonia Cosmopolita, Se incluye dentro del mismo la totalidad del area
correspondiente al municipio de Juan Lacaze. Incluye la ciudad de Juan
Lacaze, el centro poblado v area rural de Colonia Cosmopolita y el centro

Rio Rosario

Rio de la Flata

TITULO Il. MODELO TERRITORIAL

CAPIiTULO 1. ORIENTACIONES PRINCIPALES

Articulo 8. Resumen de la propuesta territorial

La propuesta de ordenacidn se orienta hacia tres grandes objetivos:

a) laintegracion territorial,

b) el desarrolloendégenoy

c)lapreservaciony promocion de los recursos naturalesy culturales.

El territorio se proyecta a partir de la condicidn multiescalar de la microrregién
de Juan Lacaze y de su ubicacion estratégica respecto al sistema de
infraestructuras de comunicacién y transporte. Procura ampliar los vinculos con Primeras trazas - SXVIII / SXIX Colonia Cosmopolita - Fines SXIX Nuevas Trazas - SXX
su entorno regional fortaleciendo su capital territorial y sus capacidades

endogenas, asociadas a su patrimonio tangible e intangible. Esta iniciativa se

concibe como fortalecimiento de la oferta de productos y servicios a la regidony

complementaria con la oferta de la microrregién del Rosarioy de Colonia Este.

Se reafirma el potencial ecosistémico y el valor social-cultural de su sistema

natural, estrechamente vinculado al recurso agua, asociado a su ubicacién

geografica sobre el borde costero del rio de la Plata y a la red de corredores de

cursos de agua y montes nativos. Se define un modelo territorial que reconoce

las caracteristicas propias y singulares de los distintos lugares que integran la

microrregion de Juan Lacaze. El ambito territorial se subdivide en sectores de

actuacién denominados areas caracterizadas de paisaje, cada uno con sus

pautasde ordenacion especificas.

El area rural de Cosmopolita y Minuano se proyecta en tanto matriz productiva,

habitat ruralpara sus comunidades locales y paisaje cultural de calidad. Se
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apuesta a la promocién de practicas productivas sostenibles, a la diversificacion productiva con perspectiva de
desarrollo turisticoy ala generacidn de productos con valor agregado.

Articulo 9. Estructura del modelo territorial

La propuesta de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible se estructura a partir de unacaracterizacién
paisajistica, considerando dos escalas de actuacion: la escala Microrregional y la escala Local. La primera se refiere a la
totalidad del territorio comprendido dentro del ambito de actuacion y la segunda se refiere a las areas rurales,
naturalesyalos centros poblados que integran la microrregion.

Articulo 10. Objetivos ambientales de este instrumento

Los principales objetivos ambientales de este instrumento de ordenamiento territorial ydesarrollo sostenible son:

- Proteger y preservar los ecosistemas boscosos y planicies de dreas himedas asociados a lineas de desaglie y biomas
riberefios, la infraestructura verde de centros poblados y la costa del Rio de la Plata con sus arcos de playas arenosas,
sistema dunarydesembocaduras deriosy arroyos, asi como reducir las potenciales afectaciones ambientales negativas
sobre la calidad y cantidad del agua de la Red de Drenaje Natural.

- Orientar los procesos territoriales (tanto aquellos en curso como otros parcialmente predecibles que pudiesen
emerger) hacia un desarrollo sostenible, particularmente la gestién del riesgo por inundaciones en la ciudad de Juan
Lacaze.

- Definir, localizar, y gestionar las intervenciones y acciones en el territorio con criterios de desarrollo sostenible, sean
éstas de lasociedad civilcomo de operadores privados y publicos.

- Aportar criterios basados en la sostenibilidad en las acciones que tanto la sociedad civil como los operadores privados
y publicos desarrollan sobre su territorio.

-Incorporar pautas de manejo ambiental en consideracién de los efectos causados por el cambio climatico.

Articulo 11. Tutela Hidrobioldégica

La Tutela Hidrobioldgica es una figura de ordenamiento territorial, aplicada a un espacio territorial asociado a un
elemento natural o a la gestiéon de un proceso ambientalmente sensible, desde la perspectiva del agua y la
biodiversidad. En el medio rural se aplicard al espacio territorial constituido por un elemento hidrico (o por un elemento
que condicione la dindmica hidrica) y al medio contiguo respectivo, aplicando diversas medidas de conservacion,
protecciény manejo. En el medio urbanoy suburbano la figura se refiere alos mecanismos e infraestructuras de gestion
de los servicios del agua (potabilizacion, abastecimiento, saneamiento, gestién de inundaciones, y red urbana de
drenaje entre otros). Asimismo, la Tutela Hidrobioldgica se aplica a la Faja de Defensa de Costas procurando preservar la
dinamica natural de sus recursos hidricos.

Microrregion de Juan Lacaze. Linea de Base Ambiental

]
¥
Camino-Reada EN“}‘

arroyo Sauce

Patron Natural de la Microrregion de Juan Lacaze

Hahbitat Matural de la Habitat Matural
Matriz Productiva del rio Recaria

Habitat Natural de log :
AITOYVOS SAUcE y Infraestructura | Habitat Natural de |la Faja
Minuano Verde Urh.‘lﬁﬂ! de Defensa de Costas

Zonas del Patron Natural
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CAPITULO 2. IDEAS FUERZA, LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y DIRECTRICES
MICRORREGIONALES

Articulo 13.Ideas Fuerza

Las ideas fuerza se definen como las grandes orientaciones de caracter general parala ordenacién y transformacion del
ambito territorial del Plan Local, con perspectiva de largo plazo.

Las Ideas fuerza para la microrregion de Juan Lacaze son:

1. UNA MICRORREGION INTEGRADA. Impulso de la integracién regional.

2. UNA MICRORREGION DIVERSA. Planificacion territorial desde un enfoque de paisaje:
Modelo en Mosaico.

3. UNA MICRORREGION SOSTENIBLE. Proteccidny puesta en valor de los sistemas
naturales: Red del agua.

4. HABITAT RURAL PRODUCTIVO. Impulso y consolidacién del habitat rural.

5. UNA MICRORREGION DINAMICA Y PRODUCTIVA. Soporte territorial para la promocién
delasactividades.

6. UNA GESTION TERRITORIAL INTEGRADA. Promocién de una gestién del plan con base
local.

Articulo 14. Lineamientos Estratégicos y Directrices Microrregionales
A partir de las ideas fuerza se desarrollan en correspondencia los lineamientos estratégicos y las directrices
microrregionales que establecen las principales pautas de ordenacién para dicha escala.

14.1 LINEAMIENTO 1. Mejorar el posicionamiento regional de la microrregion de Juan Lacaze, mediante la puesta en
valor de sus activos territoriales.

Directriz 1. Capitalizar su ubicacidon geografica estratégica respecto al contexto regional (Ejes de Integracion y
Desarrollo en el marco de IIRSA / Eje Parana- Paraguay y Eje MERCOSUR Chile), considerando su proximidad a
infraestructuras de transporte, comunicaciény logistica de primer orden.

Directriz 2. Promover los vinculos existentes con la microrregion del Rosario, a través de una oferta de servicios
complementaria, como forma de fortalecer las capacidades endégenas del territorio de Colonia Este.

14.2 LINEAMIENTO 2. Desarrollar un modelo territorial estructurado en base a las areas caracterizadas de paisaje
reconocidas.

Directriz 1. Puesta en valor los lugares reconocidos por comunidades locales y las dreas naturales con valores
ambientales.

Directriz 2. Preservar el legado patrimonial, en la perspectiva del derecho de la poblacidn al disfrute y apropiacién del
patrimonio natural, del patrimonio cultural y del patrimonio cultural inmaterial, en un marco de sostenibilidad
ambiental y de proteccion del paisaje cultural.

Directriz 3. Desarrollar un instrumento derivado que profundice elconocimiento de las areas caracterizadas de paisaje
identificadas, mediante una evaluacion del caracter del paisaje detallada en catdlogos de paisaje. Directriz 4.
Desarrollar un Inventario del Patrimonio Cultural de la microrregion.
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14.3 LINEAMIENTO 3. Preservar y potenciar el Patron Natural, entendido como la configuracién espacial actual de la
red de sitios naturales y seminaturales, y a la emergente a partir de implementar las pautas establecidas en este Plan
Local para su planificacién y manejo estratégico. El Patrén Natural queda excluido de los procesos de urbanizacién y
productivo.

Directriz 1. Reconocer esta Microrregion como una unidad operativa en si misma, asi como en su relacién con otras
regiones adyacentes, en la que se articule su Patréon Natural con los diversos procesos de intervencidn territorial

de acuerdo a principios de sostenibilidad ambiental.

Directriz 2. Asegurar la conectividad natural (estructural y funcional) del territorio de la Microrregion, tanto de la
ruralidad como de los asentamientos urbanosy suburbanos, identificando y preservando un modelo de configuracién
espacial del Patrén Natural de la Microrregion, con el objetivo de:

- enfatizar y optimizar la existenciay preservacion de habitats naturales yseminaturales conservando su biodiversidad,

- proteger los procesos ecolégicos subyacentesy los servicios ambientales que estos habitats brindan,

- maximizar el arreglo fisico - geografico para permitir y facilitar la movilidad de la biota y evitar la fragmentacion del
Patréon Natural,

-reduciry minimizar las afectaciones negativas sobre la Red de Drenaje Natural,

- coadyuvaren la proteccion de los recursos hidricos y la preservacion de ciertos servicios ecosistémicos.

Directriz 3. Excluir los procesos de urbanizacion y productivos en el Patron Natural, fundamentado en sus valores
ambientales y paisajisticos, y en su rol para la gestién sustentable de la biodiversidad y los recursos hidricos en
aplicacién del articulo48 delaLey 18.308.

Directriz 4. Procurar un manejo adecuado del agua, como recurso natural y como parte fundamental del imaginario
colectivo dela poblacién dela Microrregion de Juan Lacaze.

Directriz 5. Promover un disefio espacial del Patron Natural en el ambito de actuacién de la Microrregion de Juan
Lacaze, con proyeccién hacia el contexto geografico adyacente.

Directriz 6. Promover un proyecto de Educacién Ambiental que acompaiie las acciones de proteccion y promocién de
los ecosistemasy las acciones de gestidon urbana sostenible, en correspondencia con lasiniciativas que se vienen
desarrollando en el marco del trabajo “Pensemos Juan Lacaze”.

Directriz 7. Desarrollar un Programa de Gestion Ambiental, en correspondencia con el Plan Sectorial de Medio
Ambientey Areas Naturales previsto en las Directrices Departamentales.

14.4 LINEAMIENTO 4. Impulsary consolidar la estructura territorial del trazado originario de Colonia Cosmopolita.
Directriz 1. Consolidar y potenciar el area rural de la microrregion de Juan Lacaze, con dindmicas de intercambio social
dentro de una matriz que engloba centros urbanosy dreas rurales de la microrregién de Juan Lacazeydela
microrregion del Rosario.

Directriz 2. Procurar una mayor dotacién de equipamientos urbanos en los centros poblados de Cosmopolita y Paraje
Minuano, como forma de fortalecer su papel de condensadores sociales.

Directriz 3. Conformar sectores de crecimiento planificado en los dos centros poblados del area rural, en una
concepcidn de integracion paisajistica consolidando y promoviendo los valores urbano-espaciales, arquitectdnicos y
ambientales existentes.

Directriz 4. Promover un Programa sobre Practicas Productivas Sostenibles, en un marco de ordenamiento territorial
del drea rural que atienda el cuidado de los recursos naturales, en particular del suelo y de los corredores naturales de



Capitulo 2 - Microrregién de Tarariras 87

cursos de agua. Este programa debera integrarse con las acciones de instituciones publicas que tengan incidencia en
materia productiva a nivel nacional y departamental.

Directriz 5. Promover el desarrollo de la actividad turistica de tipo ecoldgicorural e histérico-cultural, complementaria
con el resto de la oferta de la microrregion de Juan Lacaze y de la microrregidn del Rosario.

14.5 LINEAMIENTO 5. Reafirmar la matriz territorial histérica, conformada por la Colonia Cosmopolita, el Paraje
Minuanoy el Puerto Sauce, entendida como la base que da soporte alos usos del suelo de caracter productivo.
Directriz1. Promover la complementariedady diversidad de los usos del suelo productivos.

Directriz 2. Promover un Programa de Mejora de la Infraestructura y Servicios.

Directriz 3. Desarrollar el potencial turistico de la costa del rio de la Plata, en su tramo urbano y en sectores no urbanos,
atendiendo su capacidad de resiliencia, en un marco de proteccion de la costay ecosistemas asociados a esta.
Directriz4. Promover el desarrollo del puerto comercial dentro de un marco de integracién con los tejidos urbanos y con
areas de uso publico existentes.

Directriz 5. Promover la ciudad de Juan Lacaze como soporte para actividades vinculadas al sector terciario,
considerando su stock edilicio y areas vacantes, su proximidad al rio de la Plata, la existencia de los puertos comercial y
deportivo, su proximidad a rutas nacionales, su contexto regional.

14.6 LINEAMIENTO 6. Promover acciones de transformacion territorial desde las comunidades locales organizadas en
agencias, comisionesy grupos de trabajo, en coordinacion con el municipio de Juan Lacaze, la Intendencia de Coloniay
los organismos del Estado con competencia en la materia.

Directriz 1. Promover la difusion de las propuestas de ordenacion territorial contenidas en el Plan Local.

ﬂ

. . e ., o . o . . INTENDENGIA
Directriz 2. Integrar al proceso de planificacidén y gestion territorial a la sociedad civil organizada, y a las comisiones y DECOLONIA
actores involucrados en la agenda de desarrollo de Juan Lacaze a mediano y largo plazo, desarrollada en el trabajo |ouen e

“Pensemos Juan Lacaze” a partir de sus ejes de desarrollo “Parque Industrial y Puerto Comercial”, “Turismo y Puerto
Deportivo” y “Ciudad del Conocimientoy Polo Educativo”.
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Articulo 16. Sistema Paisajistico

Se compone por un mosaico de espacios urbanos, dreas rurales y areas naturales donde se reconocen paisajes
distintivos, resultado de procesos naturales y de la interaccidn del hombre con la naturaleza. La caracterizacion
paisajistica procura la puesta en valor de: a) los lugares reconocidos por comunidades locales y b) los atributos
ambientales de las dreas naturales.

16.1 Areas Caracterizadas de paisaje. La microrregion de Juan Lacaze se compone por las siguientes Areas
Caracterizadas de Paisaje:

a. Juan Lacaze ciudad. Se compone por los dos nucleos urbanos caracteristicos, el Area Central definida por sus
primeros trazadosy el barrio Villa Pancha, producto de diferentes fraccionamientos al norte de la cafiada Blanco.

b. Minuano Centro Poblado. Se compone fundamentalmente por el drea urbanizada perteneciente al complejo de
MEVIRvy el drea urbanizada contigua.

c. Cosmopolita Centro Poblado. Se compone por el drea urbanizaday la serie de edificios de valor patrimonial.

d. Corredor Ruta 54. Se trata de una banda de territorio de aproximadamente 350m a cada lado de ruta 54, entre el
accesoalaciudad deJuan Lacaze por dicharutay el camino viejo a Colonia.

e. Cosmopolita Ceibo y Dotta. Se identifica con el drea de interfase entre el corredor ruta 54 y los corredores del Sauce y
Minuano.

f. Cuchilla del Minuano. Se trata del area comprendida entre los arroyos Sauce y Minuanoy el camino viejo a Colonia.

g. Minuano. Se compone por el entorno de Paraje Minuano, definido por el arroyo Minuano, el camino viejo a Colonia,
el corredorruta54vylacafiada Del Ceiboyrutal.

h. Colonia Cosmopolita. Se trata de la mayor superficie rural de la microrregion, espacio remanente del primer trazado
de dicha Colonia comprendido entre el corredor ruta 54, los limites norte y este del ambito del Plan Local y el ultimo
camino vecinal sobre |la faja de defensa de costas.

i. Arroyos Sauce y Minuano. Se compone por los dos corredores de cursos de agua, monte nativo y areas buffer, entre el
caminoviejoa Coloniay el drea Boca del Sauce.

j- Borde Costero Charrtia, Piamonteses, Boca del Rosario. Se define por la Faja de Defensa de Costas, espacio
comprendido entre comprendido entre la ciudad de Juan Lacaze y la Boca del Rosario, incluyendo el sectorde la

Playa de los Piamonteses.

k. Boca del Rosario. Se trata del territorio ubicado en la desembocadura del rio Rosario en el rio de |la Plata. Se compone
porlasbandas deterritorio préximas a sus dos margenes.

I. Rio Rosario. Se compone por el tramo final del corredor de curso de agua, monte nativo y areas buffer, hasta el
comienzo del Area Caracterizada Boca del Rosario.

m. Boca del Sauce. Se trata del territorio ubicado en la desembocadura del arroyo Sauce en el rio de la Plata. Se
compone por las bandas de territorio préximas a sus dos margenes.
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Articulo 17. Sistema Ambiental

Zonificacion del Sistema Ambiental de la Microrregion:

17.1 Zonificacidon del Sistema Ambiental. El Sistema Ambiental de la Microrregion se estructura mediante una
zonificacidn enla cual quedaintegrado el Patrédn Natural y de 15 la que surgen 3 grandes unidades territoriales definidas
a partir de factores ambientalesy productivos:

- Sector de la Matriz Productiva. Comprende toda la superficie del Ambito del Plan Local a excepcién de la Faja de
Defensa de Costasy de los centros poblados.

- Sector de la Faja de Defensa de Costas. Franja a lo largo del borde costero del Rio de la Plata en la que se aplica lo
establecido en la Directriz Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del Espacio Costero del Océano
Atlanticoy Rio de la Plata, Ley 19.772 de 2019, particularmente lo establecido en sus articulos 52, 62y 109, a excepcién
delareaurbanizadadelaciudad de Juan Lacaze.

- Sector de la Infraestructura Verde Urbana. Se corresponde con la superficie de los tres centros poblados de la
microrregion, en donde se desarrolla lainfraestructura verde urbana.

17.2 Areas Caracterizadas de Paisaje y Sectores Ambientales. El ambito territorial del plan se subdivide en sectores de

actuaciéon denominados Areas Caracterizadas de Paisaje, las que presentan una correspondencia con los Sectores
Ambientales definidos:

Areas Caracterizadas Sectores

Corredor Ruta 54

Cuchilla del Minuano

Minuano Matriz Productiva
Cosmopolita Ceibo y Dotta

Colonia Cosmopolita

Rio Rosario

Arroyos Sauce y Minuano

Borde Costero Charrtda-Piamonteses-Boca

del Rosario Faja de Defensa
Boca del Rosario de Costas

Boca del Sauce

Juan Lacaze
Cosmopolita centro poblado Infraestructura
Minuano centro poblado Verde Urbana
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3.1 CIUDAD DE TARARIRAS

3.1.1 PAISAJE Y ESTRUCTURA URBANA

3.1.1.1 Base naturaly ambientes

Como fue mencionado, la ciudad se ubica en un punto elevado, en concordancia
con las cuchillas predominantes sobre las que se dispusieron las trazas que
definieron el histdrico cruce de caminos. Estas dos trazas elevadas conforman
cuatro cuadrantes donde se ubican las cabeceras de cuenca de los arroyos
Riachuelo, Tararirasy Meloy de cursos de agua afluentes del San Luis.

Se destaca la relevancia del drea urbanay periurbana en cuanto a su incidencia
respecto a los ecosistemas pertenecientes a los componentes estructurales de
este sector, cabeceras de cuenca de los cursos de agua mencionados,
caracteristicos de esta region del departamento de Colonia.

La infraestructura verde urbana se integra por los diferentes componentes
texturales tales como el arbolado urbano, los fondos y parques privados, las
areas verdes de plazas y centros deportivos, entre otros, y en especial se
caracteriza por el corredor verde / espacio de servidumbre contiguo a las vias
férreas perteneciente a AFE, el que desde el area rural se integra desde el punto
de vista fisico y ecolégico a la ciudad como una banda verde dispuesta de forma
lineal atravesando la centralidad principal.

La categorizacidon de suelo vigente para la ciudad de Tarariras define perimetros
de desarrollo territorial, que por lo general se encuentran distantes de los cursos
de agua circundantes al area urbanizada. aspecto que resulta coherente con la
idoneidad intrinseca de dichos sectores para usos del suelo no urbanos.

La infraestructura ecoldgica circundante al drea urbana, que ingresa a estay con
la que la ciudad se relaciona e intercambia flujos de energia y materia .
conformando un ecosistema urbano, se compone por los corredores riberefios :Espacio AFE en Tarariras.
de los cursos de agua mencionados y sus afluentes, y por los parches y

corredores dispuestos sobre la matriz, como es el caso de montes de abrigo,

lineasde arboles, entre otros.
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3.1.1.2 Proceso histdrico

Si bien la ciudad posee antecedentes de asentamientos humanos previos a la . Y EstaciOrTTaerires
instalaciéon de su Estacién de tren, es desde ese momento que tendra un '
desarrollo urbano sostenido con una gravitacion cada vez mayor respecto a su
area rural circundante (zona agricola-ganadera), que sumado a la construccién
de la ruta nacional N21 terminaran por eclipsar algunos centros urbanizados
tales como Artillerosy El Espinillo.

Vias férreas y predig,de AFE

Existen algunos hechos previos a la llegada del tren (aunque segun Abelenda es
probable que dicha llegada fuera de conocimiento publico) que marcan la
creciente predominancia del centro poblado: traslado de la Comisaria de Zona
desde Artilleros y creacién de la Nueva Seccion Judicial N212 con la consiguiente
instalacion del Juzgado de Paz. Posteriormente a la llegada del tren se fundaria la
Escuela N238(1908)y se instalaria la Agencia de Correos (1909).

La llegada a la ciudad de inmigrantes de origen espafiol y valdense, dan cuenta
de su crecimiento poblacional y de la influencia social-cultural y en sus
dindmicas econémico-productivas que tuvo dicho proceso, que tendrd como
uno de sus resultados la construccidn del Cementerio en el afio 1896. El nucleo
base de Tarariras se destaca por ser un caserio con algunos comercios de singular
relevancia para la época: el de Juan Quinelli (18 de Julio y J. P. Varela), el de
Enrique Gironés (actual local del BROU), el de Kuster (Avda. Artigas y N. Helvecia)

y el de Kusteren laactual Sociedad Agropecuaria (Abelenda 2000). -
._*4'.

1# -

&

La Estacidn Tarariras se asocia a los planes de la Extension Oeste del Ferrocarril
Central del Uruguay, que uniria Montevideo con Colonia. Esta Estacion es parte
de una serie que comienza en Cufré y sigue con Rosario, Barker, Tarariras, Fotos aéreas de la ciudad de Tarariras en la década de 1950.
Colonia, con otras paradas intermedias en Nueva Helvecia, San Luis y La
Estanzuela, que por motivos econdmico-productivos era de conveniencia
realizarlas, pues, como menciona Abelenda “Y algo similar podemos decir de la
Estacion Estanzuela, una micro-region donde operaba la “River Plate Estancia
Ltd. Co.”, de capitales y propietarios britdnicos”. (1)
,.Gg_ll_’_-osé-

El perfil de la ciudad y de la micro-regidon como “centro agricola por excelencia _“#Pedro Varela
del Departamento” (Abelenda 2000), se verd potenciado por dos hechos
significativos: la fundacion de la Sociedad de Fomento Rural de Tarariras y del
Semillero Nacional, actual INIA La Estanzuela. El 17 de junio de 1919 el centro
poblado pasaala categoria de Pueblo, con elnombre de Joaquin Suarez.

1-Historia de Tarariras y su Region. Abelenda, Daniel. Tradinco, 2000. pg 83.
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3.1.1.3 Estructuradores principales

El cruce de caminos sobre lo alto de la cuchilla y la traza de AFE que atraviesa la
ciudad de noreste a suroeste, conforman los estructuradores territoriales
histdricos que dan soporte a la estructura urbana de la ciudad de Tarariras.

Dicho cruce se remonta en la historia hasta la época del Plan Cevallos (1770). Su
conformacién material y su estructura territorial han evolucionado en el tiempo,
pasando de senderos recorridos a campo traviesa, caminos de tierra, vias de tren
y mas recientemente carreteras, todos ellos préximos a una determinada area
geografica con leves diferencias en sus trazados. Se trata de un territorio
estratégico desde diversos enfoques y segun la época histdrica (militar,
productivo, logistico, etc), un area de transito hacia otros puntos del territorio
departamental y nacional, sobre la que se fueron generando trazas que dieron
lugar alaactual estructuraterritorial de la ciudad y de la microrregion.

La construccion de la ruta 22 provocé un desdoblamiento del eje este-oeste,
mantuvo por un lado a las calles Misiones y José Pedro Varela con su caracter
urbano y su posicidn jerarquica respecto a la estructura urbana, y habilité una
nueva area sobre el eje de dicha ruta, mixturada entre suidoneidad intrinseca en
tanto conector vial nacional y surol como nueva area comercial de la ciudad.

“Este sendero donde transitaron soldados, caballos y carretas, sigue
aproximadamente el camino “de los locales ferias” (la calle Misiones) y
continuaba en forma de arco por la Cuchilla de Tarariras (trazado aproximado de
la hoy Ruta 22) hasta Paso Antoliny los Cerros de San juan.

De esta forma, los ejércitos hispdnicos disponian de una ruta segura -a
prudencial distancia de Colonia- desde donde abastecian a aquella Guardia, y a
lavez, prevenian incursiones lusitanas hacia el oeste y centro del territorio.

A mitad de camino, entre Artilleros y San Juan, comenzaba el “camino de
la Cuchilla” (de la Colonia), que pasando por Manantiales (actual ruta 50), y
Arroyo Grande (actual Ismael Cortinas), comunicaba con el centro de la Banda
Oriental (Porongos=Trinidad) y San Pedro del Durazno, apenas parajes o postas
enesaépoca

Este antiguo cruce de caminos coloniales, surgidos de una necesidad
estratégica, CONSTITUYE EL ORIGEN MAS REMOTO DE TARARIRAS, al menos
como punto identificable en la zona”. (1)

1- Historia de Tarariras y su Region. Abelenda, Daniel. Tradinco, 2000. pg 35.
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3.1.1.4Tejidos

Los tejidos urbanos se conforman en base a una cuadricula predominante
dispuesta sobre la via del tren y alineada con esta, tensionada hacia los
diferentes cuadrantes y trazas del cruce de caminos, en particular hacia la ruta
22 en direccién oeste conformando una banda urbana entre dicha rutay la calle
José Pedro Varela, y hacia la ruta 50 / calle 18 de Julio conformando una
cuadricula que gira progresivamente desde la direccién de la via del tren hasta
alinearse en sentido norte-sur.

La cuadricula predominante contiene la centralidad principal, el sitio donde se
desarrollan de forma mas intensa los flujos urbanos cotidianos y donde se
ubican gran parte de los edificios y paisajes de valor histérico-patrimonial-
arquitectoénico, entre ellos la Estacién Tarariras y espacio AFE.

La construccion de la ruta 22 condiciond los tejidos dispuestos hacia el norte de
dicharuta. Por tratarse de un conector vial nacional que atraviesa la ciudad y por
su funcién de conector del transito pesado a escala microrregional, generd un
corte en la continuidad histdrica del amanzando de la ciudad y de su estructura
urbana, “separando” a este sector de la centralidad principal.

Si bien la ciudad presenta crecimientos de los tejidos urbanos, en particular al
sur de ruta 50 préximos a la banda de servidumbre de AFE y a la manera de
“desprendimientos” y “ensanches” de la mancha urbana sobre el area rural en
los sectores oeste y norte, no llegan a incidir de una manera significativa en la
modificacion de la macro-estructura urbana, manteniendo esta una morfologia
similaralade mediados del SXX.

En cuanto a los usos del suelo y al caracter de los tejidos urbanos, el sector 1
(centralidad principal) se caracteriza por ser polifuncional, manteniendo la
mayor parte de los servicios urbanos (financieros, comerciales, educativos,
religiosos, etc.). En el resto de los sectores predomina el uso residencial, con
variantes en su cardcter barrial, con la presencia de diferentes equipamientos
urbanos como es el caso de centros deportivos y canchas de futbol: en el sector 2
el club Maracan3, en el sector 3 los clubes Juventus, Pompeya, Pefiarol y la Plaza
de Deportes, en el sector 4 el club Nacional, de centros educativos como es el
casodelaEscuelaN238 en el sector 2, de centros de logistica y servicios al agro al
sury oeste del sector 4, como es el caso de la Sociedad Fomento de Tarariras, el
local de Greising y Elizarzu, la industria Maia Quesos y las instalaciones de la Ex-
CONAPROLE.
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Caracteristicas y evolucion de los tejidos urbanos desde el afio 1966 a la actualidad.
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Plano de la ciudad de Tarariras en el afio 1948.
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1 - Areas y Paisajes de Borde en torno al eje urbano de AFE. 3 - Areas y Paisajes de Borde definidas por las cuencas de cursos de agua.
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3.1.1.6 Centralidades

La centralidad principal de la ciudad de Tarariras se ubica en el histérico cruce de
caminos y estd definida espacialmente por el lugar que conformé desde 1901 la
Estacion de tren y sus areas anexas. De cardacter polifuncional, en torno a esta
area se concentra la actividad comercial, administrativa y de servicios de la
ciudad con alcance al resto de la microrregién, y los edificios y ambientes con
mayor valor patrimonial. Por ella atraviesan los principales flujos de bienes y
servicios asociados a determinados edificios y nodos urbanos en tanto emisores
y receptoresvinculados al espacio microrregional y a su actividad agropecuaria.

Contiene los espacios publicos y areas verdes de mayor jerarquia y con mayores
dinamicas de la ciudad: la Plaza Joaquin Suarez, el Parque Kuster o Plaza de los
Fundadores y el espacio / parque de AFE, uno de los sectores con mayor
potencial de desarrollo urbano de la ciudad, fundamentalmente por su
ubicacién estratégica, por su valor patrimonial y por la presencia de grandes y
verdes espacios abiertos de caracter publicoy semipublico.

Si bien presenta conflictos asociados al sistema de comunicacién y transporte
carretero, el que atraviesa la ciudad en este gran nodo, es en esta condicién de
“Pivot urbano-territorial” donde subyace su gran potencial. Su fortaleza reside
en la captacion y emision de los flujos y dindmicas locales y regionales, que
otorgan gran dinamismo a la ciudad, en definitiva una caracteristica que sigue
vigente desde la conformacidn del histérico cruce de caminos.

La centralidad principal se vincula con el resto de la ciudad en todas direcciones.
La ruta 22 generd una nueva area comercial dispuesta sobre esta en forma de
banda, con comercios y servicios préoximos a la centralidad principal. Al mismo
tiempo la ruta se constituyd como una barrera espacial hacia los tejidos
ubicados al norte de esta, en particular un obstaculo en la continuidad del
corredor verde hacia el noreste del centro urbano.

’

ey
&

Se reconoce la fortaleza del corredor verde de AFE, por su rol en la en la ' Foto Bing maps. Ciudad de Tararir
estructuracién urbana de la ciudad. A su vez, es parte sustantiva de la '
infraestructura verde urbana y un conector principal en sistema de espacios
publicos de la ciudad.
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3.1.1.7 Equipamientos urbanos

La serie de equipamientos urbanos que posee la ciudad pueden clasificarse
segun su rol e influencia respecto al conjunto urbano-territorial y a su ubicacion
respecto alaestructuraurbanadelaciudad de Tarariras.

Se pueden leer dos grupos diferenciados de equipamientos urbanos, por un lado
aquellos que por su dindmica requieren de dareas asociadas a la industria,
logistica y servicios de caracter agroproductivo, que por lo general se ubican
dentro del periurbano o préximas a este, con intensas dindmicas de interaccién
con las areas rurales, y aquellos asociados a dinamicas locales y ubicados dentro
delarea urbana.

El primer grupo posee gran influencia e impacto en la conformacién y dindmicas
dela ciudad de Tarariras, en la medida que traducen de forma espacial y material
su condicion de “Centro de servicios” al agro. Conforman dos espacios
territoriales bien definidos y caracteristicos desde el punto de vista paisajistico,
que amplian el alcance de las dindmicas urbanas hacia espacios con perfil de
usos rural y suburbano de actividades industriales, logisticas y de servicios.
Ambos espacios se ubican sobre ruta 22, uno hacia el oeste y proximo al arroyo
Tarariras y afluentes, y otro hacia el sureste formando un sector definido por la
confluenciadelasrutas 22y 50,y préximo alos arroyos Riachuelo y Melo.

Equipamientos de caracter agroproductivo: Nuevo Surco, Sociedad
fomento, CALCAR, Asociacidén Agropecuaria de Tarariras, Greising & Elizarzu,

Maia Quesos, MARFRIG, etc.

El segundo grupo estd integrado a las dinamicas urbanas y se distribuye en = o i * x.-;,ll‘ :5"4: 3

. . ., . 3 £SO ara as por - W. 2 "‘"' =
diferentes sectores del area urbana con mayor concentracion en la centralidad - - puror 2 i qfﬁ-é«m A@a—_&: ‘ﬁ;;r,fwg. E
principal. Se compone en general por los tradicionales equipamientos urbanos

de caracter social-cultural, educativo, deportivo, religioso, financiero, comercial,

de administraciéon publica, etc.

Equipamientos urbanos: Centro Cultural Cine Rex, Club Tarariras,
Escuela N238, Escuela N2142, Liceo de Tarariras, Escuela Técnica de Tarariras
UTU, Plaza de Deportes, Club Pefarol, Club Nacional, Club Pompeya, Club
Maracand, Club Juventus, Templo Valdense, Parroquia San José, Banco
Republica, etc.
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3.1.1.8 Paisaje urbano: Morfologiay Tipologia

El paisaje urbano de la ciudad de Tarariras se caracteriza a nivel general por sus
calles amplias y por sus volumetrias bajas, con algunos acentos dados por el
arboladoy por los equipamientos urbanos. En el primer caso destaca el arbolado
de la calle Artigas en el histdrico espacio AFE ubicado en su centralidad principal
y en el segundo la presencia de equipamientos urbanos de caracter
agroproductivo como es el caso de Silos en sectores del periurbano.

Las variantes en su diversidad paisajistica estan dadas por la conformacién de
diferentes ambientes urbanos, en base a aspectos normativos vinculados a los
valores de FOS, FOT vy retiros, a las tipologias edilicias asociadas a edificios de
mayor o menor antigliedad, y a los trazados urbanos vinculados a las diferentes
etapas de su proceso histdrico de conformacion territorial.

El paisaje de la centralidad principal de Tarariras se caracteriza por sus manzanas
cerradas sin retiros, compuestas por tipologias de fines de SXIX y principios del
XX, mixturadas con ejemplos de arquitectura moderna de principios y mediados
del SXX, las que en las zonas centrales han sido refuncionalizadas con destino
preferentemente comercial, con diferentes adaptaciones y reconfiguraciones
de sus estilos originales. La continuidad morfolégica se ve jalonada por
equipamientos urbanos tales como la Parroquia San José, definiendo un sector
con caracter propio frente a la plaza Joaquin Sudrez, el Club Tarariras sobre la
calle 18 de Julio, el Municipio de Tarariras sobre la calle Ernesto Mc Allister (ruta
50), o los equipamientos de AFE con su Estacién de treny edificios anexos.

Los sectores urbanos asociados a los primeros trazados de la ciudad y préximos
al centro comercial, mixturan tipologias con y sin retiros frontales y laterales, es
el caso del entorno a la Plaza Kuster y plaza Joaquin Suarez, las que se identifican
con las dreas mayormente consolidadas de la ciudad de Tarariras.

Las tipologias contemporaneas se asocian con los sectores de nueva edificacién
sobre areas de borde y con nuevos fraccionamientos. Se caracterizan por
presentar retiros frontales y laterales, tejidos residenciales de una unidad
habitacional por padrén, y se identifican con las areas menos consolidadas.

Se destaca lainsercidon urbana de varias cooperativas y conjuntos de vivienda de
interés social en diferentes sectores de la trama urbana, donde se reconoce la
voluntad de “crear ciudad” en base a la construccion de espacios con un caracter
urbano-arquitectdnico propio, con una atencién especial del paisaje urbano en
areas publicasy semi-publicas (jardin, calle corredor, etc.).
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Calle Gral Artigas

A

Tipologias de mediados del SXX.
Tejidos residenciales y comerciales
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3.1.1.9 Patrimonio y Capital tangible

Las trazas, edificios y ambientes urbanos con mayor valor patrimonial se asocian
en primer lugar al trazado del histérico cruce de caminos, en segundo lugar a los
edificios religiosos, de comercio, de administracion publica, culturales,
deportivos y agropecuarios, y por ultimo a los sectores que durante su proceso
de conformacién urbana fueron adquiriendo un caracter propio y con
gravitacion a escala de todala ciudad, como es el caso del Espacio AFE.

Las trazas histéricas de la ciudad se conforman por las calles Misiones / José
Pedro Varela / camino de locales feria y Ernesto Mac Allister / Gral Artigas /
ltuzaingdyladiagonal 18 deJulio.

Por su valor histérico destacan los primeros comercios de ramos generales,
entre ellos el de Kuster ubicado en la actual Asociacién Agropecuaria, vinculados
a los ambientes rurales por su caracter de “centro de servicios” y “espacios de
socializaciéon”. Por otra parte los comercios de Gironés (actual BROU), Quinelli y
Guillermo Greising SA (1930), ubicados en la centralidad principal y préximos al
Espacio AFE. Por su valor arquitecténico, destaca el comercio Kuster con su
edificio tipo patio, de estilo ecléctico con cerco frontal con reja y pilastras, y
dispuesto en forma aislada dentro de un predio abierto. También el comercio de
Gironés, en la esquina de las calles Gral.Artigas y Bartolomé Bacigalupe, y el
edificio del centro cultural Cine Rex, ambos de estilo moderno. Destacan a su
vez, por su insercién urbana y su valor histérico el edificio de la escuela N238,
construido en 1908, ubicado sobre la calle J. P. Varela, y por su valor social la serie
de edificios y construcciones de caracter agropecuario-industrial, como es el
caso del ex-edificio de CONAPROLE y las instalaciones de CALCAR y de Sociedad
Fomento. Por otra parte, a la impronta urbana de los edificios de las iglesias
Valdense y Catdlica se le asocian sus espacios urbanos contiguos, los que
conforman sectores caracteristicos. El primero estd asociado al acceso suroeste
de la ciudad y enmarcado por espacios abiertos donde se insertan de forma
aislada edificios anexos como es el caso del gimnasio y demas instalaciones
deportivas, y el segundo se vincula a un sector urbano consolidado y abierto, con
manzanas cerradasy fachadas continuas, de acceso ala plazaJoaquin Suarez.

En otro orden, el automovilismo ha tenido un lugar especial en la ciudad de
Tarariras. De esta actividad surge en el afio 1958 la Unidn de Volantes Uruguayos
(UVU) endichaciudad, la que posteriormente se encargara de la construccion de
un autédromo propio, el que posteriormente tendra fuerte arraigo social, por el
buen desempeno de pilotos locales en diferentes certdmenes nacionales e
internacionales.

Foto de Cine Rex y Parroquia San José, sobre calle Bartolomé Bacigalupe.
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3.1.2 Sistema de Areas Verdes y Espacios Publicos

El sistema de espacios publicos y areas verdes de la ciudad de Tarariras se
caracteriza por su organizacién central, considerando la ubicacion de sus dreas
publicas principales dentro de la estructura urbana: el Espacio AFE y sectores
contiguos de la centralidad principal, los ambientes urbanos de la Plaza Joaquin
SuarezydelaPlazadelos Fundadores, y el sector comercial asociado alaruta 22.

Se destaca el caracter verde del corredor urbano de AFE como factor a promover
y potenciar, asi como también su doble condicion de “eje articulador” y de
“barrera”. Entorno al Espacio AFE se articulan los sectores urbanos histdricos y
principales centros de actividad de la ciudad, mientras que la traza de AFE en sus
tramos noreste y suroeste se transforma en una barrera para los sectores
urbanos contiguos.

Se reconoce como aspecto relevante la presencia de una cantidad considerable
de equipamientos deportivos, vinculados a la plaza de deportes, la Iglesia
Valdense, el autédromo, y los clubes y canchas de futbol locales. Presentan una
distribucion homogénea respecto al drea urbanizada ubicdndose dentro de
tejidos residenciales y en areas de borde, factor que colabora en la apropiacion
del espacio barrial por parte de la comunidad local y en la construccién de su
sentido de pertenencia.

La ciudad presenta ejes viales con amplios espacios publicos, con potencial para
el desarrollo de proyectos urbanos y acciones que tiendan a la mejora de la
calificacién urbanayelaumento de la presencia del verde. Es el caso de laruta 22
en sus tramos urbanos sureste y oeste de acceso a la ciudad, con arbolado y
cantero central el primero y con canteros laterales y calles de servicio el
segundo. También es el caso del Br. Los Sauces, de gran amplitud, con su cantero
central de importantes dimensiones con muy escasa o casi nula presencia de
arbolado.




Br. Los Sauces. A e i : el Ruta 22 - Acceso Sureste.
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3.1.3 Accesibilidad, Movilidad y Transporte

La accesibilidad forma parte de la génesis de la ciudad, en la medida que esta
surge a partir de un cruce de caminos y que dicho sector urbano se constituye
como el “pivot urbano-territorial” en torno al cual la ciudad se estructura y
organiza. Este nudo circulatorio (que se mantiene hasta nuestros dias con la
serie de transformaciones vinculadas a los sistemas ferroviario y carretero), por
un lado se reconoce como una fortaleza para la ciudad, en la medida que
alimenta de flujos al espacio urbano y lo vincula con el resto del sistema
territorial, pero por otro lado se identifica con una serie de debilidades
vinculadas a lainterferencia de usos del suelo incompatibles, como es el caso de
la convivencia del transporte de carga con usos del suelo residenciales y
comerciales.

III

La desaparicién del sistema ferroviario, la consolidacion del sistema carretero, la
evolucidn del transporte pesado de carga y el incremento del uso de maquinaria
para la produccién agropecuaria (en particular la agricola), son factores que en
el caso de Tarariras generaron gran impacto, en particular a través del trazado de
la ruta 22, de la ruta 50 y de las trazas viales periurbanas de la ciudad como
desvio de transito pesado.

Las dinamicas de movilidad interna de la ciudad interactuan con los flujos
externos pues comparten las trazas urbanas para fines diferentes. En el caso de
la ruta 22, su construccion generdé un corte en la trama urbana existente,
oficiando de “barrera” entre los sectores norte y sur y dificultando la movilidad
interna de la ciudad. En el caso de la ruta 50, es la ciudad la que se constituye
como una barrera para la circulacidn a través de la misma, en la medida que los
flujos de dicha ruta se canalizan alinterior de latrama urbana.

Existen dos compafiias de transporte interdepartamental de pasajeros que
realizan viajes a través de ruta 22 con pasaje por la ciudad de Tarariras: Ruta 22, esquina proxima al cruce de AFE.
INTERTUR y Agencia Central, con agencias distribuidas en el entorno de la '
centralidad principal, a las que se suma Compafiia Colonia con frecuencias a
diferentes sitios y ciudades del departamento y otras compaiiias de alcance
local. En el momento de elaboracion del diagndstico del presente Plan Local, se
plantea por parte del Municipio e Instituciones locales la voluntad de establecer
un sitio destinado a Terminal de Omnibus, con el objetivo de nuclear en un
mismo lugar las agencias vinculadas al transporte de pasajeros.
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3.2 BALNEARIOS EL ENSUENO, SANTA ANA Y ARTILLEROS

3.2.1 PAISAJE Y ESTRUCTURA URBANA

3.2.1.1 Base natural y ambientes

El sistema natural del area de balnearios al sur de la Microrregidn de Tarariras,
se caracteriza por su arco de playas sobre la costa del rio de la Plata, entre la
punta Artilleros y Puerto Platero, con la Isla Rama Negra como sitio destacado
dentro del cuerpo de agua.

Se trata de una faja costera con presencia de areas de alta naturalidad hacia su
sector este, de balnearios (El Ensueio, Santa Ana y Artilleros) en su sector
central, y de forestacién con predominancia de flora exética hacia el sector
oeste, desde Santa Ana hasta Puerto Platero.

Sobre dicha costa del Plata desaguan varios cursos de agua, de oeste a este a
saber: el arroyo de Pintos, el arroyo Artilleros y la canada Vega. Los dos ultimos
se integran en su tramo final al paisaje urbano de los balnearios, sobre la
desembocadura de cada curso de agua se organiza un paisaje hibrido, un
espacio natural antropizado.

El centro poblado y balneario Santa Ana / El Ensuefio, se caracteriza por
contener dentro de su drea urbana a un “bosque” compuesto
fundamentalmente por flora exdtica, factor que lo hace distintivo y que le ha
otorgado una singularidad ambiental a este centro poblado.

La forestacidon y el arbolado son componentes principales del caracter del
paisaje de la costa del rio de la Plata en el departamento de Colonia. En
particular, en las zonas urbanas, a dicha caracteristica se le asocia una
normativa nacional y departamental especifica para la regulacién del uso y
manejo de los bosques costeros urbanizados, tanto en suelo publico como
privado. Se trata de la Ley N° 15939 de 1987 (LEY FORESTAL - FONDO FORESTAL
- RECURSOS NATURALES), en particular su articulo N223, y la ORDENANZA
SOBRE MANEJO DE BOSQUES COSTEROS EN ZONAS URBANAS Y SUBURBANAS Bajada a la playa en balneario Santa Ana.
del departamento de Colonia.

El borde costero de Santa Ana destaca por tratarse de barrancas con apreciable
diferencia de nivel entre el drea urbanizada y la zona de playa. Se trata de un
area de valor arqueoldégico: “En la playa Santa Ana se han hallado restos de
gliptodontes en las barrancas cuaternarias y, en el detritus de la playa, moldes
internos de moluscos bivalvos, que muchos suponen piedras de nuestros
charruas y que en verdad provienen de la era terciaria.” Colonia. Los departamentos
14. Ed. Nuestra Tierra. 1970. Pg 15.

El borde costero de Artilleros presenta un gradiente de niveles mas suavizado
desde el balneario hacia la costa, con presencia de afloramientos rocosos sobre
la playa.
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3.2.1.2 Antecedentes. Estructuradores principales y Tejidos

Los balnearios de Artilleros y Santa Ana sobre la costa del rio de la Plata, fueron
desarrollados en las décadas del 30 y 40 del SXX, el primero a partir de la
inauguracién del Parque Copes en 1934 y el segundo a partir del
fraccionamiento de los hermanos Greising en 1948 (se designa con este
nombre en honor a su madre). En el caso de este ultimo, al proceso de
fraccionamiento se le agrega un hecho singular, el haber sido llevado adelante
mediante “un proyecto de urbanizacién” realizado por el renombrado
arquitecto Julio Vilamajé. Esta caracteristica se identifica como un valor
agregado al sitio, dotandolo de una nueva espacialidad que define una
estructura urbana clara y coherente en base a estructuradores principales y
secundarios. Se caracteriza por la presencia de areas publicas y verdes
dispuestas en sitios de primer orden y acompafiando las arterias principales,
qgue se mantienen hasta el presente y han logrado desarrollarse como tales en
la mayoria de los casos, como sucede con la via arbolada de acceso al balneario,
la Avenida Ensanchada, la Rambla de 60m, y el nodo de cruce entre estas dos
ultimas, conformando un espacio central donde se desarrollan actividades
educativas, deportivas y recreativas.

En el caso de Artilleros, se trata de un fraccionamiento organizado en torno al
arco que forma la rambla del rio de la Plata, continuacion de las vias de acceso
al balneario y que comunican con la ciudad de Juan Lacaze por el camino de la
Balsa y con la radial de ruta 1y balneario Santa Ana, situacién que le otorga la
doble condicién de punto terminal y de espacio en transito hacia sectores
contiguos del territorio costero.

Si bien el trazado de Santa Ana presenta caracteristicas urbanisticas destacables
por la presencia de Vilamajoé y el de Artilleros se ha consolidado como sitio de
referencia dentro de un modelo clasico de fraccionamiento histérico, el entorno
inmediato a dichos balnearios presenta dos amplios sectores rur-urbanos a
modo de parches dentro del espacio productivo rural, colgados a la via de
acceso al balneario Santa Ana, con usos del suelo de tipo residencial,
residencial turistico y de servicios.

Referencia a:

DECRETO DEPARTAMENTAL

RECONOCIMIENTO COMO CENTROS POBLADOS A BALNEARIOS DEL ESTE DEL
DEPARTAMENTO - 1957.
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3.2.1.3 Areas verdes y Espacio publico > =

Ambos balnearios conforman un complejo urbano-paisajistico que presenta
areas verdes y publicas de destacado valor escénico, fundamentalmente los
sectores con mayor naturalidad, como es el caso de las ramblas y las
desembocaduras de sus respectivos cursos de agua.

Por otra parte, como fue mencionado, se destaca la integracion de dreas verdes
y espacios publicos a la estructura y tejidos urbanos. Es caracteristica la
presencia de plazas, parques, parques lineales, avenidas y calles arboladas al
interior del drea urbanizada, con espacios urbanos de calidad organizados
dentro de un sistema de areas verdes y espacios publicos calificado, integrado y
coherente.

Si bien la presencia de arbolado urbano es caracteristica en la costa del
departamento de Colonia, y que ambos balnearios presentan esta condicion
dentro de su espacio urbano como un valor destacado e identitario, la situaciéon
de Santa Ana es singular respecto al resto de la costa coloniense. A la estructura
urbana definida por Vilamajé se suma la presencia de “El Bosque”, un
componente singular que amplia la dimensidén ambiental del proyecto original,
y que, como fue mencionado, ha configurado un nuevo escenario urbano para
este balneario, donde la comunidad local encuentra un valor donde depositar
anhelos y convicciones en defensa y mejora de su calidad urbana y paisajistica.

La sociedad civil organizada viene realizando acciones orientadas a la reflexidn,
proteccidén y promocion de las caracteristicas ambientales propias del sitio.
Dichas acciones se vienen desarrollando a la luz de un sentimiento de pérdida
de componentes ambientales, en particular una pérdida progresiva de
ejemplares del bosque y arbolado urbano, en predios publicos y en particular
en predios privados, aspecto que pone en relieve la cuestion de la gestion
ambiental urbana, asociada a la reflexién a escala de proyecto urbano y de
paisaje en dicho balneario. i - =

A la condicion de sitio turistico se agrega el atractivo de la singularidad
ambiental del sitio, para Santa Ana se trata de un distintivo propio: la marca del
lugar.

Foto aérea de Artilleros, 1955.
Fuente: BNU - Biblioteca Nacional de Uruguay. Archivo digital.
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3.2.1.4 Centralidades, Areas de Borde y Equipamientos urbanos S =1 e e S . - S ———————— -

Los balnearios cuentan con una diversidad de ambientes urbanos, un panorama
heterogéneo compuesto por paisajes costeros y fluviales, por sectores de borde
sobre el area productiva rural, y por areas caracterizadas al interior del espacio
urbano.

Si bien las dreas préximas a las ramblas presentan las mayores dinamicas y se
pueden reconocer como centralidades, en particular en periodos estivales y con
mayor afluencia de turistas, en el caso de Santa Ana (por su caracter de centro
poblado con progresivo incremento de la residencia permanente) se conformod
el sector central en torno a los grandes espacios publicos que definié el
proyecto de Vilamajd, y que contiene centros educativos, deportivos y de
servicios comunitarios, por ejemplo de salud.

Asociado al remate de la avenida de acceso a Santa Ana, se ubica la Hosteria : I .\ I s o Wi r e B p P W e
Don Guillermo, obra del Arg. Miguel Angel Odriozola, destacada por su — 3
insercidn urbana, calificando este nodo urbano y punto de acceso principal,

tanto al espacio urbano como a la costa del Plata.

Hosteria Don Guillermo, Santa Ana. 1956.
Fuente: BNU - Biblioteca Nacional de Uruguay. Archivo digital.
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4.1 IDEAS FUERZA

4.1.1 Microrregion de Tarariras

1. MOSAICO TERRITORIAL SOSTENIBLE.
Procurar un modelo territorial centrado en la promocién y desarrollo de los
sistemas naturales.

2. UNA MICRORREGION DIVERSA.
Promover la diversidad paisajistica a través de pautas de ordenacion segun
areas caracterizadas de paisaje.

3. HABITAT RURAL AGROPRODUCTIVO.
Promocidn de la infraestructura social para la consolidacion del habitat rural.

4. UNA MICRORREGION PUJANTE.
Consolidacién y desarrollo del soporte material para la promocion de las
actividades agropecuarias e industriales.

5. REAFIRMACION LOCAL E INTEGRACION REGIONAL.
Promover un modelo de desarrollo neo-endégeno, de base local e integrado a
microrregiones contiguas y su contexto mdas amplio.
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4.1.2 Ciudad de Tarariras

1. CENTRO DE SERVICIOS.
Promover el caracter de enclave y nodo de desarrollo de la ciudad de Tarariras.

2. PIVOT URBANO-TERRITORIAL.
Capitalizar y calificar su condicién intrinseca de cruce de caminos.

3. CIUDAD INTEGRADA.
Promover la conectividad urbana y ambiental de sus diferentes sectores
urbanos.

4. CIUDAD COMPACTA.
Contencidn de limites urbanos y reafirmacién de bordes.

5. CIUDAD DE OPORTUNIDADES.
Desarrollo de proyectos estratégicos en dreas de promocion y areas de
oportunidad.

6. PAISAJE URBANO DE CALIDAD.
Promover la calificacidon del paisaje urbano y la puesta en valor de sitios
patrimoniales.

7. CIUDAD CON VALOR AGREGADO.
Caracterizar, promover e integrar los cluster vinculados a la industria, la logistica
y los servicios.
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4.1.3 Balnearios y costa del Plata

1. CAPITAL AMBIENTAL.
Promocidn y proteccion del sistema natural de la faja costera del rio de la Plata.

2. UN TURISMO CON MARCA.
Promover el desarrollo de un turismo sostenible basado en el caracter del
paisaje local.

3. UNA SINGULARIDAD AMBIENTAL.
Promocidn de la gestion ambiental basada en la singularidad del arbolado y
bosques urbanos y costeros.

4. UN PAISAJE URBANO, COSTERO Y PATRIMONIAL.
Reconocer el cardcter del paisaje local, como medio para su ordenacion y
puesta en valor.

5. MAS ALLA DE LA COSTA.
Integracion de las areas de amortiguacion contiguas al borde costero.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Antrépico
“De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las
tecnoldgicas.” (CALA) *

Area Buffer: Ambito de proteccién ambiental circundante de un &rea o
sector singular objeto de protecciéon, con un rol de minimizaciéon de
determinadas afectaciones ambientales.

Area metropolitana
“Espacio territorial determinado por la continuidad fisica y demografica de
unaciudady los centros poblados situados en su proximidad.” (JT) *

Areas Caracterizadas

Se refiere a aquellas “dreas Unicas” en el territorio, que aunque comparten
caracteristicas genéricas con otras areas similares en su paisaje, tienen
componentes que le otorgan una determinada “identidad”. (Landscape
Character Assessment)

Bioma Riberefio

Planicie baja afectada por las crecientes ordinarias del curso de agua que
puede inundarse temporalmente. La misma se encuentra entre la linea
inferior y superior de la ribera. Entre sus funciones se puede destacar las
capacidades para retener sedimentos y nutrientes movilizados por la
erosién del suelo, asi como la de ser un espacio que puede albergar un alto
grado de biodiversidad (Revista INIA, nro. 54, setiembre 2018, pags 61 -64.).

Borde

Se trata del drea donde se establece el intercambio bioldgico entre parchesy
matriz o entre corredores y matriz. La produccion biolégica en los bordes
excede aladelinterior.

(Formany Godron)

Buffer horizontal

Area establecida por la distancia determinada desde un punto a otro en la
superficie del territorio. Puede referirse y ser establecido hacia ambos lados
de un elemento lineal (ej: un curso de agua), o a partir de una centralidad (e;j:
areade unacabecerade cuenca).

Buffer Vertical

Area establecida por la distancia determinada desde un nivel de altura
“cero”, (en su caso atribuido al nivel de altura del agua en un punto dado)
hasta un nivel de altura “x” determinado con criterios fundadosy explicitos.

Calidad ambiental

“Situacién dindmica del sistema ambiental evaluada segin un determinado
paradigma que busca un equilibrio entre las relaciones sociedad —
naturaleza, como forma de alcanzar un desarrollo socio — econdmico
sustentable a nivellocal, regional y nacional.” (MEPE) *

Calidad devida

“Situacion de la poblacién considerada en funcién de un conjunto de
indicadores relacionados con la satisfaccidn de sus necesidades, incluyendo
entre otros, aspectos socioecondmicos, culturales, ambientales, de
seguridady de suentorno espacial.” (EPOE) *

Cambio climatico

“Término utilizado para designar las variaciones que experimenta el clima
terrestre a causa de las activaciones humanas. Estd directamente
relacionado con los efectos de las emisiones a la atmdsfera de determinados
gases provenientes las actividades de la sociedad actual.” (ECOT) *

Caracter

Se trata de aquellas caracteristicas singulares de un lugar, producto de
combinaciones particulares de sus elementos (geologia, relieve, suelos, usos
del suelo, configuraciones de campos y asentamientos humanos). Estas
forman patrones distintivos que pueden observarse de forma frecuente en
el paisaje, al que le dan cierta identidad o “sentido del lugar”. (Landscape
Character Assessment)

Caracterizacion

Se trata delos pasos a seguir de orden practico en: lainiciacién del estudio, la
identificacion de areas con caracter distintivo, la clasificacion y mapeo de
ellasyladescripcién de su caracter. (Landscape Character Assessment)

Cartas de paisaje / Catalogos de paisaje / Cartografias de paisaje

Cartografiasy Mapeos sobre el paisaje, a partir de procesos definidos por las
diferentes metodologias existentes, con el objetivo de definir una
caracterizaciéon y valoracién de cada paisaje en sus diferentes escalas, a
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partir de sus componentes naturales y/o humanos. Se trata de insumos que
puedan informar en el proceso de planificacion territorial y paisajistica.
(Definicién del Autor)

Categorizacion del suelo

Modo de clasificacién cualitativa del territorio de exclusiva competencia del
Gobierno Departamental, lo cual esta reglado por la Ley N2 18.308 del 18 de
junio del 2008. El mismo tiene por objetivo fijar la vocacion y la condicion
operativa basica del suelo. Todo suelo dentro del territorio nacional estara
categorizado primariamente, pudiéndose superponer a esta categorizacion
una o mas subcategorias y atributos. La Zonificacion Ambiental tiene una
correspondencia no lineal con la Categorizaciéon administrativa del suelo
prescripta en la legislacién uruguaya a partir de la Ley N° 18.308 de junio del
2008 pues las Categorias de Suelo deben evidenciar situaciones regulares o
de hecho, derechos de urbanizacién y uso adquiridos previos no
necesariamente materializados en el territorio, ni acordes con la
Zonificacion Ambiental y sus grandes directrices rectoras de ordenamiento
territorial.

Centralidad
“Espacio en el que se concentran servicios y nudos circulatorios, tanto en
areas urbanas comorurales.” (EPOE) *

Centro poblado

“Conjunto de edificaciones y de equipamientos publicos, en que los
integrantes de una comunidad habitan y desarrollan sus actividades
productivas, comerciales, industriales y culturales, y satisfacen las
necesidadesindividualesy colectivas.” (JT) *

Conectividad

“Propiedad de conexidon mediante lainfraestructura de las vias de la ciudad.”
(PMU) *

Corredor

Ambito territorial, generalmente longitudinal o extendido linealmente, que
asegura la conectividad fisica de ecosistemas y del paisaje en el territorio,
facilitando el mantenimiento y movilidad de la biota y de los procesos
ecoldgicos.

Corredor de Vegetacion



Fragmento del territorio de formal lineal, de estructura vegetal continua, y de
relativa homogeneidad interna en cuanto a funcién ecosistémica o
coberturavegetal.

Cortinas forestales: Sucesion lineal de drboles o de otras especies plantadas
en una o mas filas en los bordes de plantaciones o de predios, que cumple
diversas funciones ambientales. Puede operar como parche o como
corredor de vegetacién en funcién de su escalay disposicién.

Cuenca

“Llamase cuenca al drea territorial donde un rio o un lago reciben sus aguas
de alimentacién. De esta manera puede hablarse de cuenca de un mar, por
ejemplo en el caso del mar Caspio que recibe las aguas de los rios Volga, Ural
y otros. En este caso la cuenca es el territorio por el que corren las aguas que
finalmente penetran en el Caspio; en cambio la vertiente esta constituida
por el mar mismo.” (Chebataroff, Jorge)

Cuenca Baja, Media y Alta: Referencia genérica espacial a los 3 tramos en los
qgue se puede dividir la cuenca de cualquier linea de desagtie.

Desarrollo sostenible

“Proceso de transformaciones naturales, econdmico-sociales, culturales e
institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las
condiciones de vida del ser humano, la produccién de bienesy prestacién de
servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un
desarrollo similar para las futuras generaciones.” (CALA) *

Ecosistema

“Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos
fisicos y bidticos que interactian en forma interdependiente y que han
creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o movilizacién de
materiales.” (CALA) *

Enclave
Territorio que esta rodeado o enclavado dentro de otro.

Equipamiento
“Espacio o edificio destinado a proveer a los ciudadanos de los servicios
sociales de caracter formativo, cultural, de salud, deportivo recreativo y de

bienestar socialy a prestar apoyo funcional alaadministracion publicayalos
servicios urbanos basicos de laciudad.” (EPOE) *

Espacio publico

“Porcidén del suelo urbano, ya sea parque, plaza, jardin, calle, camino, etc.,
librado al uso publico.”

(1) *

Estrategia

“Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar
actividades, y aplicacion de otros medios para lograr las metas de un
objetivo.” (MEPE) *

Estructurarural

“Conformada por la porcién del territorio, destinada fundamentalmente a
formas de vida rural, a las actividades agricolas, forestales, extractivas y
pecuarias, compatibles con el medio rural y a la preservacién de la riqueza
escénica, bidticay cultural, propias del entorno.” (EPOE) *

Estructuraterritorial

“Conjunto de las formas de uso y ocupacion del suelo, junto con las
caracteristicas geomorfoldgicas que conforman un sistema interactivo de un
area, tanto urbana como rural y su relacién espacio — funcional con otras.”
(MEPE) *

Evaluacién deimpacto ambiental
“Examen, analisis y evaluacién de las repercusiones de una actividad
planeada sobre el medio ambiente, con miras a lograr un desarrollo que

desde el punto de vista del medio ambiente, sea adecuado y sostenible.” (JT)
E

Ganaderia extensiva: Produccién ganadera llevada a cabo sobre campo
natural sin modificar su estructura por laboreo de ningun tipo salvo
mejoramientos en cobertura, con un porcentaje de campos mejorados
menor al 10% de la superficie del establecimiento. Incluye aquellos predios
que realizan producciones ganaderas (bovinas y ovinas) como rubros
principales, basados en campo natural, mejoramientos extensivos y
pastizales mejorados. Se reconoce la existencia de varios subsistemas de
acuerdo a la orientacién productiva de cada predio (ovejeros, criadores,
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ciclocompleto).

Gestion

“Conjunto de actividades y tareas que han de realizarse en el tiempo y
espacio para alcanzar los objetivos y metas propuestos. Instrumento técnico
y orientador del uso sostenible del territorio y de sus recursos naturales.
También sirve de instrumento paralos Planes de Desarrollo.” (EPOE) *

Gestion ambiental
“Conjunto de decisiones y actividades orientadas a los fines del desarrollo
sostenible.” (EPOE) *

Gestidn territorial

“Desarrollar capacidades efectivas que impulsen procesos articulados de
desarrollo en territorios y comunidades, haciendo un uso efectivo del
conjunto de instrumentos y recursos publicos, concertados en el sector
privado, todo lo cual contribuye a gestar mayor legitimidad politica y
adhesion ciudadana.” (EPOE) *

Habitat

“Se entiende el lugar o tipo de ambiente en el que existen naturalmente un
organismo o una poblacion.” (Ley N2 16.408. Convenio sobre Diversidad
Bioldgica)

Imagenes histdricas: Referencia a la base de datos “Mosaico Nacional 1966”
accesible en el portal de Infraestructura de Datos Espaciales (IDEuy) (en
https://visualizador.ide.uy/ideuy/core/load_public_project/ideuy/)

Infraestructuravial

“Es uno de los componentes bdsicos (junto con otras infraestructuras:
saneamiento, abastecimiento de agua, etc.) en la estructura de ciudad y de
su territorio. Condiciona el desarrollo urbano y es también un elemento
integrador de fundamental importancia. Estd integrada por toda la malla
viaria, las ciclovias y vias peatonales.” (PMU) *

Impacto
“Contacto y efectos causados por los agentes impactantes con el medio
receptor ovector.” (MEPE) *



Instrumentos de planeamiento

“Actos expedidos por las autoridades competentes, que conforme a la ley
vigente (nacional, regional o municipal), contengan decisiones
administrativas, referidas al ordenamiento territorial.”

(EPOE) *

Interfase

“Espacio generado por la proximidad o contacto entre medios de diferentes
naturalezas, el que puede tener caracteristicas comunes a los medios
generadores o una resultante propiay diferente. La magnitud espacial de las
interfaces es sumamente variable, pudiendo ser también dinamicos, en
funcién de sus medios generadores.” (EPOE) *

Lineade desaglie
referencia genérica a cualquier rio, arroyo, cafiada o curso de agua de
cualquier porte por el que escurre superficialmente el agua de la Red de
Drenaje Natural.

Meandro
curva descrita por el curso de unrio, con alto grado de sinuosidad, formadas
enllanurasy planicies aluviales con pendiente muy escasa.

Modelo territorial

“Imagen deseable de la ciudad y de su entorno, hacia el futuro. Pretende
consolidar la ciudad, su entorno, su estructura y sus piezas urbanasy rurales,
con arreglo a los fines propuestos en materia ambiental, social, econdmica,
territorial y administrativa.” (EPOE) *

Ordendelalineade desague
Referencia genéricaal orden del afluente segun la clasificacion de Strahler

Ordenamiento territorial

“Es el conjunto de acciones transversales del estado que tienen por finalidad
mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacidn, la integracidn social
en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y
democratico de los recursos naturales y culturales; es una funcién publica
gue se ejerce a través de un sistema integrado de directrices, programas,
planesyactuaciones de lasinstituciones del estado con competenciaafinde
organizar el uso del territorio.

Para ello, reconoce la concurrencia de competencias e intereses, genera
instrumentos de promocidn y regulacién de las actuaciones y procesos de
ocupacion, transformaciény uso del territorio.” (LOTDS) *

Paisaje

“Paisaje designa cualquier parte del territorio, tal como es percibida por las
poblaciones, cuyo caracter resulta de la accion de factores naturales y/o
humanosydesusinterrelaciones.” (Convencion Europea del Paisaje)

Paisaje Cultural

“Existe una gran variedad de paisajes que son representativos de las
diferentes regiones del mundo. Los trabajos combinados de naturaleza y
género humano, expresan una relacion larga e intima entre los pueblos y su
entorno (medio ambiente) natural. Ciertos sitios reflejan técnicas
especificas usos del suelo que garantizan y sostienen la diversidad bioldgica.
Otros, incorporados en la memoria colectiva de las comunidades a partir de
creencias y costumbres, valores artisticos y culturales, incorporan una
excepcional relacion espiritual entre la gente y la naturaleza. Revelar y
sostener la gran diversidad de las interacciones entre la gente y su entorno
(medio ambiente), para proteger culturas vivas tradicionales y conservar los
rastros de los que han desaparecido. Estos sitios, paisajes llamados
culturales, han sido inscritos a la Lista de patrimonio mundial. Paisajes
culturales - terrazas de cultivos sobre montafias altas, jardines, sitios
sagrados... - declaran al genio creativo, al desarrollo social y la vitalidad
imaginativa y espiritual de la humanidad. Todos ellos son parte de nuestra
identidad colectiva.”

(Http://whc.unesco.org/en/culturallandscape)

Parche de vegetacion
Fragmento del territorio de forma poligonal de relativa homogeneidad
interna en cuanto afuncion ecosistémica o cobertura vegetal.

Participacion local

”Comunicacion interactiva entre representantes de las autoridades
municipales y los representantes de la sociedad civil organizada de un
area de influencia local con la finalidad de formular, implementar y
gestionar una propuesta de desarrollo o de ordenamiento territorial (ver
Areas de influencia).” (MEPE) *
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Pastoreo Racional

Dindmica de empotreramiento del ganado, pautada por un control del
pastoreo mediante una cantidad suficiente de subdivisiones del predio o
unidad productiva como para permitir el rebrote del pastizal ante el reinicio
de un nuevociclo de pastoreo.

Patrimonio cultural

"Estd constituido por los bienes y valores culturales que poseen un
especial interés historico, artistico, arquitectonico, urbano, arqueolégico,
testimonial y documental, ademas de las manifestaciones musicales,

literarias y escénicas y las representaciones de la cultura popular.” (EPOE)
*

Patrén Natural

Configuraciéon espacial de las areas naturales que enfatiza y optimiza las
conexiones entre sitios, especies y poblaciones para maximizar la
biodiversidad del territorio y reducir el impacto de las posibles afectaciones
adversas.

Perturbacion

Las perturbaciones modelan el paisaje a través del tiempo, por eventos
naturales o por la intervencién humana. Cada ecosistema presenta un
régimen de perturbacién que varia en intensidad, frecuencia y tipo. (Forman
y Godron)

Plan de Manejoy Uso Responsable del Suelos.

Herramienta de manejo del suelo rural, gestionada por el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, para determinadas situaciones prediales y
productivas. El titular de la explotacidén agropecuaria o el tenedor a cualquier
titulo serd responsable de la elaboracién, y cumplimiento del mismo,
avalado técnicamente por un Ingeniero Agrénomo. Dicho Plan mantendra su
vigencia por el periodo establecido en su elaboracidn, independientemente
de que cambie el titular de la explotacidn. Ello esta en concordancia con la
Ley N215.239y por Decreto N2405/2008.

Plan Local

Instrumento para el ordenamiento estructural y detallado de un ambito
geografico local o microrregional dentro del departamento, a fin de
planificar el desarrollointegrado y ambientalmente sustentable del



territorio respectivo, mediante el ordenamiento, la transformacién y el
control de la utilizacién del suelo. Propone una estrategia de utilizacién del
territorio, la categorizacién del suelo en todo su ambito, el ordenamiento
estructural y detallado y los lineamientos para otros instrumentos de
planificacion como la red bdasica de infraestructuras, de servicios y
equipamientos publicosy de espacios libres.

Formula los lineamientos espaciales para las politicas sectoriales y los
programas de actuacion.

(LOTDS) *

Planificacién

“Proceso que genera, a partir de estudios y reflexiones prospectivas, los
objetivos a alcanzar, los medios necesarios, las etapas de realizacion y los
métodos de seguimiento.” (JT) *

Planificacién territorial
“Son procesos progresivos orientados a la asignacidn de usos territoriales,
sobre la base de diferentes alternativas aplicables a un territorio
determinado.” (EPOE) *

PLOTDS: Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Juan
Lacaze y su Microrregion incluyendo Colonia Cosmopolitay Paraje Minuano

Servicios publicos

“Instalacionesindispensables para el desarrolloy funcionamiento normal de
la comunidad y que atiende a las necesidades colectivas de higiene,
comunicacion, comodidad, seguridad, saneamiento basico (agua potable,
alcantarillado, recoleccion de basura, teléfonos y energia eléctrica)
suministrada o no por el Estado.” (EPOE) *

Red de Drenaje Natural: Conjunto de rios, arroyos, cafiadas o curso de agua
de cualquier porte por el que escurre superficialmente el agua

Sistema territorial

“Distribucion espacial e interactiva entre los siguientes componentes:
i)Elementos y sub - sistemas del medio fisico natural.
ii) Espacios ocupados por poblacién nucleada y equipada para cumplir sus
funciones comunitarias.
iii) Espacios que contienen las redes de transporte primaria y secundaria, las
gue interconectan entre si a los espacios de poblaciéon nucleada, donde

predominan las actividades productivas del sector primario, areas naturales
y de esparcimiento, conteniendo ademas poblacion y servicios dispersos.”
(MEPE) *

Sector Ambiental

Delimitacion de gran tamafio utilizada como ambito de ordenacidn
territorial. Cada sector ambiental se define en funciéon de sus atributos
ecoldgicos, naturales, paisajisticos, productivos, urbanisticos y operativos.
Puede comprendervarias Zonas.

Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)

Son soluciones inspiradas en la naturaleza, mediante las cuales se utilizan o
imitan los procesos naturales para contribuir a la mejora de la gestion del
agua, que pueden implicar la conservacion o rehabilitacién de ecosistemas
naturales y/o la mejora o creaciéon de procesos naturales en ecosistemas
modificados o artificiales.

Soluciones de Infraestructura Gris
Infraestructura convencional de construccién parala gestién del agua

Soluciones de Infraestructura Verde
En términos generales es la elaboracién y armado de infraestructuras con
disefios adaptados que permitan la utilizacién de vegetacion, suelos vy
procesos naturales para la gestion del agua y asi como la creacién de
ambientes urbanos mas saludables

Sostenibilidad/Sustentabilidad (definicion del Informe Brundtland).

Implica la satisfaccién de las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras.

Trata de crear un equilibrio entre los aspectos econdmico, ambiental y social.

Suelo

“El término suelo es considerado como equivalente al de tierra, sin
desconocer acepciones mas especificas que reservan al término conceptos
edafolégicos.” (MEPE) *

Tejido urbano
“Espacio ocupado en forma continua por los elementos que caracterizan
estos espacios.” (MEPE) *
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Territorio
" . oL . .

Base fisica, dindmica y heterogénea formada por las dreas urbanay rural
e integrante interactiva con el sistema ambiental.” (MEPE) *

Tutela Hidrobiolégica

Figura focalizada de ordenamiento territorial que califica a un ambito
territorial ambientalmente muy sensible, generalmente constituido por un
elemento hidrico y su medio contiguo, lo cual fundamenta diversas cautelas
de proteccién que constituyen restricciones de dominio.

Uso

El uso de un inmueble es la funcién para la cual el terreno, edificio o
estructura a asentarse en él, ha sido proyectada, construida, y utilizada.
Puede reconocerse:

‘Uso permitido, que es el que puede desarrollarse en un predio de un
determinado Sector o Zona Ambiental de acuerdo a la normativa vigente.

‘Uso condicionado, el que por su naturaleza, escala o insercidn concreta
pudiera llegar a ser incompatible y no conveniente con el perfil existente y
deseado del drea, supeditdndose su autorizacidn al cumplimiento de
determinados requisitos de localizacién, tamafio, complementariedad
respecto a otros usos yafijados o a establecer expresamente en cada caso.

-Uso prohibido: Actividad no permitida en la presente norma sobre la que la
Intendencia de Colonia podra establecer restricciones fundadas, exigir su
cese o caducidad, retirar las construcciones o montajes, y promover su
calificaciéon ambiental en caso de situaciones irregulares preexistentes o
emergentes durante laaplicacion de este Plan Local.

Urbanismo

Disciplina que estudia las ciudades y ordena sus sistemas urbanos desde una
Optica holistica.

Su dmbito de competencia comprende escalas tan diversas como las del
Disefio Urbano, la Planificaciéon Urbanay la Gestién Urbana.

El concepto viene siendo desplazado por el de Ordenamiento Territorial, el
gueincluye territorios extra urbanosy aun metropolitanos.



Urbanizacion

“Resultado del proceso mediante el cual, un terreno bruto es dotado de
servicios de infraestructura, dividido en areas destinadas al uso privado y
comunaly a lo demds servicios basicos, inherentes a la actividad que se va a
desarrollar y apto para construir, de conformidad con los reglamentos
legales vigentes en la materia.” (EPOE) *

Zonificacién Ambiental

Figura sintética de ordenamiento territorial que tiene por objetivo fijar el
perfil de cada dmbito territorial, privilegiando una aprehensién de conjunto
que articule sus atributos ecoldgicos y paisajisticos, con su potencial
territorial asociado a un desarrollo sostenible y con los criterios congruentes
de subdivisidon del suelo, de ocupacidn y uso del mismo. La Zonificacion o
Zonificacion ambiental esta habilitada pero no reglada por la legislacién
nacional, si por el presente instrumento departamental de ordenamiento
territorial.

Zonas de Habitat Natural
Ambito primario de ordenacién ambiental territorial.
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